




เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

 
 
 
 
 
 

 

โดย สำนักการประชุม สำนกังานเลขาธกิารวุฒสิภา 

 วันจันทร์ที่ 29 มิถุนายน ๒๕๖๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมวุฒิสภา อาคารรัฐสภา  
นายมงคล  สุระสัจจะ ประธานวุฒิสภา เป็นประธานของที่ประชุม ครั้งที่ 25 (สมัยสามัญประจำปี 
คร ั ้งท ี ่หน ึ ่ง) โดยมีพลเอก เกร ียงไกร ศร ีร ักษ์ รองประธานวุฒิสภา คนที ่หน ึ ่ง  และนายบุญส่ง   
น้อยโสภณ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนกันทำหน้าที่ประธานของที่ประชุม 

 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุมได้เปิดประชุม และก่อนเริ่มดำเนินการ
ประชุมตามระเบียบวาระการประชุม สมาชิกวุฒิสภาได้ยืนเพื ่อน้อมรำลึกในพระมหากรุณาธิคุณ 
อันหาที่สุดมิได้ และร่วมถวายความอาลัยสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี
พันปีหลวง เสด็จสู ่สวรรคาลัย และน้อมสำนึกในพระกรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้และร่วมถวาย 
ความอาลัยสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร 
มหาวัชรราชธิดา สิ้นพระชนม์ เป็นเวลา 1 นาที  

 ประธานของที่ประชุมได้ดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระ สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 

 (๑) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม   จำนวน  ๕  เรื่อง 
  1.1 เร ื ่องที ่ปรากฏในระเบียบวาระการประชุม จำนวน 1 เร ื ่อง คือ ร ับทราบ 
ผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตามรายงานการพิจารณาศึกษา เรื ่อง สถานการณ์และปัญหา 
การบริโภคผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
  ๑.2 เรื่องที่ไม่ปรากฏในระเบียบวาระการประชุม จำนวน 4 เรื่อง ดังนี้ 
    1. ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง)  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๙ ท่ีประชุมได้พิจารณารับทราบรายงาน ดังนี้ 
    ๑) รายงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของคณะกรรมการกำกับ 
กิจการพลังงาน และสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน  
    ๒) รายงานสรุปผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำปี ๒๕๖๗  
และประจำปี ๒๕๖๘  
    ๓) รายงานกิจการประจำปี งบดุล บัญชีกำไรและขาดทุนของธนาคาร 
เพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๗ 
    ๔) รายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 

 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง)  

วันจันทร์ที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๙ 
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   2. ในคราวประช ุมสภาผ ู ้แทนราษฎร คร ั ้งท ี ่  ๒๒ (สม ัยสาม ัญประจำปี  
ครั้งที่หนึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๙ ท่ีประชุมได้พิจารณารับทราบรายงาน ดังนี้ 
    ๑) รายงานประจำปี ๒๕๖๗ และรายงานประจำปี ๒๕๖๘ ของกองทุน 
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
    ๒) รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๗   
    ๓) รายงานผลการดำเนินการตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการบริหาร
หนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
   ๓. กระทู้ถามซึ่งประธานวุฒิสภาได้พิจารณาและอนุญาตให้ตั้งเป็นกระทู้ถาม  
เป็นหนังสือในที่ประชุมวุฒิสภา ซึ่งไม่อาจบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาภายในกำหนดเวลา 
๑๕ วันนับแต่วันที่จัดส่งกระทู้ถามดังกล่าวไปยังรัฐมนตรี ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๖๐ จำนวน  ๓ กระทู้  
   ๔. เหตุขัดข้องที ่ทำให้ไม่สามารถถ่ายทอดสดการประชุมวุฒิสภาทั ้ง 2 วัน 
ทางสถานีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภาได้ ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๓ เนื่องจากมีการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
เพื ่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๗๐ โดยมี 
การถ่ายทอดสดการประชุมผ่านทางสถานีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ซึ่งมีช่องสัญญาณเพียงช่องเดียว แต่จะมี
การถ่ายทอดสดการประชุมวุฒิสภาผ่านช่องทาง ดังนี้ ๑) Facebook ของวุฒิสภา ๒) YouTube 
Senate  Channel ๓) เว็บไซต์วุฒิสภา ๔) แอปพลิเคชั่น TP Channel และYouTube TP Channel 
ของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา นอกจากนี้  ยังมีการถ่ายทอดสดผ่านโทรทัศน์ 
วงจรปิด  (ระบบ Internet Protocol Television : IPTV) ของวุฒิสภา และมีการเผยแพร่สัญญาณเสยีง
การประชุมผ่านทางระบบเสียงตามสายของวุฒิสภา   

 ที่ประชุมรับทราบ 

 (๒) รับรองรายงานการประชุม   (ไม่มี)  

 (๓) กระทูถ้าม จำนวน 7 เรื่อง 

  3.1 กระทูถ้ามเป็นหนังสือ จำนวน 4 เรื่อง  

   ซึ่งมีกระทู้ถามที่รัฐนตรีขอเลี่อนการตอบชี้แจง จำนวน 2 เรื่อง ดังนี้ 

 
 ผลการพิจารณา 

  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
(นายยศชนัน  วงศ์สวัสดิ์) ผู้ซึ่งถูกตั้งกระทู้ถาม ติดภารกิจ ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงขอเลื่อน 
การตอบกระทู้ถามดังกล่าวออกไปเป็นวันจันทร์ที่ 6 กรกฎาคม ๒๕๖๙ 

  3.1.2 กระทู้ถาม เรื่อง การจัดตั้งสำนักวิชาเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี (นายเปรมศักดิ ์  เพียยุระ เป็นผู ้ต ั ้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 
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 ทั้งนี้ เป็นการขอเลื่อนตอบกระทู้ถามครั้งที่ ๑ ที่มีกำหนดระยะเวลา ๘ วัน  
ซึ่งไม่เกิน ๑๕ วันนับแต่วันที่กระทู้ถามบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม ตามที่ข้อบังคับ ข้อ ๑๕๐ 
วรรคหนึ่ง กำหนด  

 
 ผลการพิจารณา 

 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายวรศิษฎ์  เลียงประสิทธิ์) ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล) ให้ตอบกระทู ้ถาม  
ติดภารกิจราชการสำคัญ ทำให้ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามดังกล่าว
ออกไปเป็นวันจันทร์ที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๙  

   ทั้งนี้ เป็นการขอเลื่อนตอบกระทู้ถามครั้งที่ ๑ ที่มีกำหนดระยะเวลา ๘ วัน  
ซึ่งไม่เกิน ๑๕ วันนับแต่วันที่กระทู้ถามบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม ตามที่ข้อบังคับ ข้อ ๑๕๐ 
วรรคหนึ่ง กำหนด  

 ดังนั้น ในวันนี้จึงมีการถาม - ตอบ กระทู้ถามเป็นหนังสือ จำนวน ๒ กระทู้  
คือ กระทู้ถามที่ 3.1.1 และกระทู้ถามที่ 3.1.3  

 
  ผลการพิจารณา 

                 นายชินโชติ  แสงสังข์ สมาชิกวุฒิสภา ได้ตั้งกระทู้ถามในที่ประชุมวุฒิสภา 
สรุปสาระสำคัญได้ว่า ด้วยปรากฏข้อเท็จจริงและข้อมูลที่เผยแพร่ต่อสาธารณะว่า รัฐบาลอาจมีการ  
ค้างชำระเงินสมทบกองทุนประกันสังคมในส่วนที่ตนมีหน้าที่ต้องสมทบตามกฎหมายเป็นจำนวนมาก  
และต่อเนื ่องมาเป็นเวลานาน โดยที ่ระบบประกันสังคมกำหนดหลักการร่วมรับผิดชอบระหว่าง
ผู้ประกันตน นายจ้าง และรัฐบาล ขณะที่ผู้ประกันตนและนายจ้างซึ่งค้างชำระเงินสมทบต้องอยู่ภายใต้
มาตรการบังคับและบทกำหนดโทษอย่างเคร่งครัด จึงเป็นกรณีที่ก่อให้เกิดข้อกังวลต่อความเป็นธร รม 
ในการบังคับใช้กฎหมาย ความรับผิดชอบของภาครัฐ และผลกระทบต่อเสถียรภาพของกองทุน
ประกันสังคมในระยะยาว อันอาจกระทบต่อความเชื่อมั่นของผู้ประกันตนและประชาชนต่อระบบ
ประกันสังคมโดยรวม ขอเรียนถามว่า ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีที่ฝ่ายรัฐบาลค้างชำระเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคมดังกล่าวเป็นประการใดและมีการค้างชำระอยู่จริงหรือไม่ อย่างไร และหากปรากฏว่า              
มีการค้างชำระเงินสมทบกองทุนประกันสังคม ฝ่ายรัฐบาลค้างชำระเป็นจำนวนเท่าใด ตลอดจนรัฐบาล                      
มีแนวทางหรือนโยบายในการดำเนินการเพื่อชำระหรือแก้ไขปัญหาการค้างชำระเงินสมทบในส่วน
ดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร 

  ๓.๑.4 กระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาการระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าในจังหวัด
นครราชสีมา (นางณัฏฐินีภรณ์  จันทรโณทัย เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 

  ๓.๑.1 กระทู ้ถาม เรื ่อง การค้างชำระเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 
ของรัฐบาล (นายชินโชติ แสงสังข์ เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี) 
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 นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ผู ้ซึ ่งได้รับ
มอบหมายจากนายกรัฐมนตรี (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล) ให้ตอบกระทู้ถาม ตอบชี้แจงว่า รัฐบาลมียอด
ค้างชำระเงินสมทบกองทุนประกันสังคมจริงซึ่งเป็นยอดคา้งชำระสะสมมาตัง้แต่ในอดตี แต่อย่างไรก็ตาม 
ตั ้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้นมา เมื ่อมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ รัฐบาลได้มีการทยอยชำระเงินสมทบค้างชำระมาอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงที่ผ่านมารัฐบาล
จ่ายเงินสมทบประจำปีเต็มจำนวนและได้จัดสรรงบประมาณเพิ่มเพื่อชำระยอดค้างเพิ่มเตมิทุกป ีส่งผลให้
ยอดหนี้ค้างชำระลดลงโดยคาดวา่ ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เดือนกันยายน ๒๕๖๙ จะมียอดหนี้
ค้างชำระลดลงเหลือประมาณ ๔๒,๖๔๘.๕๐ ล้านบาท รัฐบาลจะพยายามทยอยชำระเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ให้เหลือประมาณ ๓๕,๐๐๐ ล้านบาท โดยอาศัยกลไกการตัง้
งบประมาณรายจ่ายประจำปีมาชำระเงินสมทบกองทุนประกันสังคมที่ค้างอยู่ โดยสำนักงบประมาณ
คาดการณ์ว่าจะสามารถชำระคืนเงนิสมทบกองทุนประกันสังคมในส่วนที่เหลือให้ลดลงมากที่สุดภายในปี 
พ.ศ. ๒๕๗๔ เพื่อให้กองทุนมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพในการดูแลสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตน
อย่างยั่งยืนต่อไป 

 นายชินโชติ  แสงสังข์ สมาชิกวุฒิสภา ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๗๔ 
รัฐบาลควรทยอยชำระเงินสมทบกองทุนประกันสังคมให้เหลือประมาณ ๕ ,๐๐๐ – ๖,๐๐๐ ล้านบาท  
จะส่งผลดีต่อผู้ประกันตนเป็นอย่างยิ่ง  

 นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  ได้ตอบชี้แจง
เพิ่มเติมว่า ขอยืนยันว่ารัฐบาลจะเร่งรัดการจ่ายเงินสมทบกองทุนประกันสังคมที่ค้างชำระอยู่ให้เสร็จสิ้น
อย่างรวดเร็วโดยจะขอไปหารอืกับสำนกังบประมาณในประเดน็นีต้่อไป แต่อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่ารัฐบาล
จะค้างชำระเงินสมทบกองทุนประกันสังคมอยู่ก็ตาม รัฐบาลขอยืนยันว่าจะไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิ
ประโยชน์ของผู้ประกันตนแต่อย่างใด เนื่องจากปัจจุบันกองทุนยังคงมียอดเงินคงเหลือและผลตอบแทน
จากการลงทุนที่มีสภาพคล่องเพียงพอต่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนได้ตามที่กฎหมายกำหนดทุกประการ 

 
 ผลการพิจารณา 

 นายวีรยุทธ สร้อยทอง สมาชิกวุฒิสภา ได้ตั้งกระทู้ถามในที่ประชุมวุฒิสภา 
สรุปสาระสำคัญได้ว่าในขณะนี้ประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์ภัยพิบัติที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ 
กล่าวคือ มีทั้งความรุนแรงและความถี่เพิ่มมากขึ้น อันเป็นผลจากสถานการณ์เอลนีโญและลานีญา  
ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับอุทกภัยและภัยแล้งสลับกันไปในแต่ละปี ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหาย  
ต่อชีวิต ทรัพย์สิน และระบบเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั ้งมีข้อจำกัดในด้านการบริหารจัดการ  
ของภาครัฐที ่ม ีหน้าที ่เก ี ่ยวข้องกับการแก้ป ัญหาน้ำที ่น ับว่าเป ็นปัญหาที ่ย ืดเย ื ้อและซ้ำซาก  
อันสืบเนื่องมาจากระบบบริหารจัดการภาครัฐที่ขาดเอกภาพอย่างรุนแรง โดยมีสาเหตุสำคัญ ๓ ประการ 
คือ ๑. เรื่องอุตสาหกรรมภัยพิบัติยุคใหม่ที่รวดเร็วและรุนแรง คือ ภาวะน้ำท่วมฉับพลันสลับภัยแล้ง

  ๓.๑.3 กระทู้ถาม เรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศภายใต้
สถานการณ์ภัยพิบัติยุคใหม่และข้อจำกัดเชิงระบบของภาครัฐ  (นายวีรยุทธ สร้อยทอง  
เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี) 
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เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

เฉียบพลัน ๒. หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องมีการบังคับใช้กฎหมายที่แตกต่างกันและต่างยึดถือกฎหมาย  
ของตนเองเป็นหลักมากกว่าการที่จะแก้ปัญหาในภาพรวมทั้งระบบ และ ๓. รัฐบาลยังขาดการแก้ไข
ปัญหาในเชิงรุกและไม่แก้ปัญหาในรูปแบบของโครงสร้างที่แท้จริง นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุที่สำคัญ  
อีกประการหนึ่ง คือ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สทนช.) ไม่มีอำนาจอย่างแท้จริงในการบริหาร
ภาพรวมเกี่ยวกับการใช้งบประมาณหรือจัดสรรบุคลากรในส่วนของการปฏิบัติเพื่อแก้ปัญหาของน้ำทว่ม
และน้ำแล้งได้ รวมถึงการเชื ่อมโยงและบูรณาการข้อมูลของภัยพิบัติไปยังประชาชนที ่ยังล่ าช้า  
จากปัญหาสำคัญดังที ่ได้กล่าวมา จึงขอเรียนถามว่า ร ัฐบาลจะปฏิรูปฐานข้อมูลอุตุนิยมวิทยา
อุตสาหกรรมและทรัพยากรน้ำของประเทศให้เป็นหนึ่งเดียวภายใต้มาตรฐานข้อมูลเดี่ยวอย่างไร รวมทั้ง
มีแผนยุทธศาสตร์ที ่ชัดเจนในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ในการลดความเสี ่ยงเชิงระบบ  
และป้องกันความสูญเสียล่วงหน้าอย่างไร อีกทั ้งเคยมีการจำลองและจัดเตรียมแผนยุทธศาสตร์  
เพื่อการรับมือภัยพิบัติและการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบหรือไม่ 

 นายทรงศักดิ ์  ทองศรี รองนายกรัฐมนตรี ผ ู ้ซ ึ ่งได ้ร ับมอบหมายจาก
นายกรัฐมนตรี (นายอนุทิน ชาญวีรกูล) ให้ตอบกระทู้ถาม ตอบชี้แจงว่า คณะกรรมการทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ (กนช.) มีหน้าที่และอำนาจ ในการกำหนดหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่มีหน้าที่ต้องให้ความร่วมมือต่อสำนักงาน ทรัพยากรน้ำแห่งชาติในการรวบรวมข้อมูล เชื่อมต่อข้อมูล 
และบูรณาการข้อมูลด้านทรัพยากรน้ำ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๑๗ (๘) แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั้น สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ จึงได้กำกับดูแลระบบสารสนเทศตามที่ กนช. 
กำหนด โดยมีการบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องมากกว่า ๒๐ หน่วยงาน ในการที่
จะรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และประมวลผลเพื่อส่งต่อไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำหรับ
ใช้ในการแจ้งเตือนภัยผ่านสื ่อมวลชน เครือข่ายชุมชน และระบบการแจ้งเตือนภัยผ่านเครือข่าย
โทรศัพท์มือถือ (Cell Broadcast) ไปยังประชาชนและหน่วยงานภาครัฐได้อย่างทันท่วงที นอกจากนี้ 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้จัดทำกลไกระดับจังหวัดและสร้างการรับรู้ ให้กับประชาชน  
ผ่านกระบวนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานเพื่อป้องกันภัยพิบัติ และยังมี
การนำเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาร่วมจัดทำสนับสนุนการตัดสินใจแบบบูรณาการเพื่อสนับสนุน
การแจ้งเตือน และมีแผนรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติที่มีแนวโน้มว่าจะมีความรุนแรงและความถี่  
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และขอยืนยันว่ารัฐบาลให้ความสำคัญกับการ
บริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ โดยมอบหมายให้สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สทนช.) เป็น
หน่วยงานหลักในการกำหนดทิศทางการทำงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละลุ่มน้ำทั่วประเทศ 
อีกทั้งได้จัดทำแผนเพื่อรองรับภัยพิบัติ ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยใช้เทคโนโลยีสนับสนนุ
การวิเคราะห์พื้นที่ที่มีความเสี่ยง รวมทั้งเร่งพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กเป็นแก้มลิงและปรับปรุงกฎหมาย 
ที่เกี ่ยวข้อง รวมถึงแก้ปัญหาโดยการขุดลอกแหล่งน้ำเพื ่อให้การบริหารจัดการน้ำมีประสิทธิภาพ  
และตอบสนองต่อสถานการณ์ภัยพิบัติได้อย่างทันท่วงที 
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เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

 นายวีรยุทธ สร้อยทอง สมาชิกวุฒิสภา  มีข ้อเสนอเพิ ่มเติมว่า ขอให้มี 
การกำหนดดัชนีชี้วัดความสำเร็จของงาน (KPI) เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำเพื่อแก้ปัญหาน้ำท่วม 
และน้ำแล้งของสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สทนช.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง ๒๐ หน่วยงาน 
ว่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ และสิ่งสำคัญ คือ เรื่องของมลพิษใน ๒๒ ลุ่มน้ำ โดยเฉพาะ  
ในแม่น้ำโขง ซึ่งควรกำหนดให้เป็นปัญหาระดับประเทศเพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับการช่วยเหลือ  
และเยียวยา  

 นายทรงศักดิ์ ทองศรี รองนายกรัฐมนตรี ตอบชี้แจงเพิ่มเติมว่า คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) ได้กำหนดให้จังหวัดทุกจังหวัดจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ
ด้านทรัพยากรน้ำในระดับจังหวัด เพื่อขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการในแต่ละพื้นที่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดที่มีพื้นที่อยู่ใน ๒๒ ลุ่มน้ำ ทั้งนี้ ปัญหาน้ำท่วมและน้ำแล้งมีสาเหตุจากการที่ 
ไม่สามารถบริหารจัดการน้ำที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน จึงได้มอบหมายให้ สทนช. ดำเนินการ
รวบรวมข้อมูลว่าในแต่ละลุ่มน้ำมีปริมาณน้ำจำนวนเท่าใด ไม่ว่าจะเป็นต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ  
ซึ่งหากพื้นที่ของลุ่มน้ำใดไม่สามารถรองรับปริมาณน้ำที่มีจำนวนมากได้ ควรที่จะทำโครงการแก้มลิง  
เพื ่อกักเก็บน้ำไว้ใช้ประโยชน์ ซึ ่งเป็นแนวคิดในการบริหารจัดการน้ำ และหากมีการดำเนินการ  
ในทกุกลุ่มน้ำ มีความเชื่อมั่นว่าปัญหาเรื่องน้ำท่วมและน้ำแล้งจะไม่เกิดขึ้นซ้ำซากเหมือนที่ผ่านมา   

 นายวีรยุทธ สร้อยทอง สมาชิกวุฒิสภา มีข้อเสนอเพิ่มเติมว่า ขอให้หน่วยงาน
ที ่เก ี ่ยวข้องร่วมกันบริหารจัดการน้ำเพื ่อแก้ปัญหาภัยแล้งที ่กำลังจะเกิดขึ ้นในปี พ.ศ. ๒๕๖๙  
ให้กับประชาชนด้วย 

  3.2 กระทูถ้ามด้วยวาจา จำนวน 3 เรื่อง  

 
 ผลการพิจารณา 

 นายเปรมศักดิ์  เพียยุระ สมาชิกวุฒิสภา ได้ตั้งกระทู้ถามในที่ประชุมวุฒิสภา 
สรุปสาระสำคัญได้ว่า จากสถิติการว่างงานที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากภาวะสงครามในภูมิภาค
ตะวันออกกลางและวิกฤตราคาน้ำมันแพง ซึ่งกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มเปราะบางโดยเฉพาะผู้ที่ว่างงานระยะ
ยาวเกิน ๑ ปี และแรงงานแฝงในภาคเกษตรกรรม ปัญหานี้ยังถูกซ้ำเติมด้วยภาวะค่าครองชีพและต้นทุน
พลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น จนทำให้แรงงานในระบบมีรายได้เฉลี่ยไม่สอดคล้องกับอัตราเงินเฟ้อ ส่งผลให้
แรงงานต้องทำงานล่วงเวลาเกินกว่า ๔๐ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ เพื่อดำรงชีพและดูแลครอบครัว นอกจากนี้ 
ยังมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างแรงงานจากการเปลี่ยนผ่านทางเทคโนโลยีโดยเฉพาะปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence : AI) ที ่จะเข้ามาแทนที ่แรงงานในกลุ ่มงานธุรการ งานเอกสาร และงาน
วิเคราะห์ข้อมูล ซึ ่งคาดการณ์ว่าจะกระทบต่อแรงงานไทยสูงถึง ๘.๗ ล้านคน  จึงขอเรียนถามว่า 
กระทรวงแรงงานมีมาตรการแก้ไขปัญหาการว่างงานที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสงครามและต้นทุนพลังงานที่สูงขึ้นหรือไม่ อย่างไร รวมถึงมีนโยบายในการยกระดับผลิตภัณฑ์  

  ๓.๒.๑ กระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาการว่างงานและการจ้างงาน (นายเปรมศกัดิ์ 
เพียยุระ เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน) 
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สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

และอาชีพเสริม เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับแรงงานในสภาวะที่ค่าครองชีพสูงขึ้นกว่ารายได้ประจำหรือไม่ 
อย่างไร ตลอดจนมีแผนงานรองรับวิกฤตการณ์จากการเข้ามาแทนที่ของปัญญาประดิษฐ์ในอนาคต
หรือไม่ อย่างไร  

 นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ผู ้ซึ ่งถูกตั้ง  
กระทู้ถาม ตอบชี้แจงว่า ปัจจุบันแม้ว่าตัวเลขการว่างงานจะสูงขึ้นแต่ยังอยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้ 
โดยปัญหาที่แท้จริง คือ ภาวะที่ทักษะของแรงงานที่มีอยู่ในตลาดไม่ตรงกับความต้องการของนายจ้าง
หรือภาคธุรกิจ รัฐบาลจึงเสนอทางออกผ่านยุทธศาสตร์ “เรียนได้งบ จบได้งาน” โดยรัฐจะสนับสนุน
งบประมาณอุดหนุนให้แรงงานในช่วงฝึกอบรมเพื่อชดเชยค่าเสียโอกาสและค่าใช้จ่ายในครัวเรือน รวมถึง
จะบูรณาการร่วมกับภาคเอกชนเพื่อกำหนดหลักสูตรที่ตลาดตอ้งการ อีกทั้งรัฐบาลยังได้ดำเนินการขยาย
ตลาดแรงงานต่างประเทศ โดยมุ ่งเน้นการกระจายตลาดไปยังกลุ ่มประเทศใหม่ ๆ โดยเฉพาะ  
กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป ซึ ่งปัจจุบันได้มีการเจรจากับประเทศอิตาลีเพื ่อส่งแรงงานไปเรียนรู้
เทคโนโลยีระดับสูงแล้วนำกลับมาพัฒนาประเทศ สำหรับประเด ็นการจัดการปัญหาค่าแรง  
และค่าครองชีพ รัฐบาลตระหนักถึงความจำเป็นในการปรับค่าแรงขั้นต่ำแต่ต้องดำเนินการผ่านกลไก  
ของคณะกรรมการไตรภาคีเพ่ือป้องกันผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยมีการหารือร่วมกับกระทรวงการคลงั
และกระทรวงพาณิชย์เพ่ือดูแลค่าครองชีพผ่านมาตรการอื่น เช่น การลดเงินสมทบประกันสังคมในภาวะ
ฉุกเฉิน เป็นต้น ส่วนประเด็นปัญหาจากการนำปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาใช้ รัฐบาลเห็นว่าปัญญาประดิษฐ์
เป็นนวัตกรรมที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพงาน จึงมีนโยบายพัฒนาทักษะดิจิทัลให้แก่คนไทยทุกช่วงวัย  
ให้สามารถทำงานร่วมกับเทคโนโลยีใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 นายเปรมศักดิ์  เพียยุระ สมาชิกวุฒิสภา ได้ตั้งข้อสังเกตเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพของกฎหมายประกันการว่างงานของประเทศไทยในปัจจุบัน อาทิ พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ว่าสามารถดูแลผู้ว่างงานได้มากน้อยเพียงใด พร้อมทั้งได้เสนอประเด็น  
ความเดือดร้อนของแรงงานในระบบแพลตฟอร์มเช่น ผู้ขับขี่รถรับส่งอาหาร ซึ่งถือเป็นแรงงานนอกระบบ
ที่ไม่มีนายจ้างที่ชัดเจนทำให้แรงงานกลุ่มนี้ไม่มีสวัสดิการประกันสังคมและไม่มีความมั่นคงในอาชีพ 
รวมทั ้งมีความเสี ่ยงที ่จะเกิดการว่างงานอันเนื ่องมาจากการเกิดอุบัติเหตุหรือ การเปลี ่ยนแปลง 
ของเทคโนโลยี  

 นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ตอบชี้แจง
เพิ่มเติมว่า รัฐบาลให้ความสำคัญกับการสร้างสวัสดิการให้แก่แรงงานในระบบแพลตฟอร์มที่มีจำนวน
ประมาณ ๕ แสนถึง ๑ ล้านคน โดยปัจจุบันกระทรวงแรงงานกำลังดำเนินการยกร่างกฎหมายฉบับใหม่
และพิจารณาปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อกำหน ดนิยาม 
การจ้างงานให้ชัดเจนและสามารถดึงแรงงานในระบบแพลตฟอร์มเข้าสู่ระบบการคุ้มครองแรงงาน  
และมีสวัสดิการที่เหมาะสม ทั้งนี้ รัฐบาลยืนยันเจตนารมณ์ในการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย  
ให้ทันสมัย เพื่อรองรับโครงสร้างเศรษฐกิจออนไลน์และสร้างความมั่นคงให้แก่แรงงานทุกประเภท  
อย่างยั่งยืน 
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 นายวิวัฒน์  รุ ้งแก้ว สมาชิกวุฒิสภา ได้ตั้งกระทู้ถามในที่ประชุมวุฒิสภา  
สรุปสาระสำคัญได้ว่า ด้วยก่อนปี พ.ศ. ๒๕๔๒ กรมสามัญศึกษารับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาและสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติรับผิดชอบในการจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา ต่อมามีการยุบกรมสามัญศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  
และหน่วยงานอื่นในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แล้วจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) โดยมีสำนักบริหารการมัธยมศึกษาเป็นสำนักนอกโครงสร้างการบริหารงานของ สพฐ.  
ซึ่งการมอบอำนาจให้สำนักบริหารการมัธยมศึกษากระทำการใด สพฐ. ต้องมีหนังสือสั่งการไปยังสำนัก
บริหารการมัธยมศึกษาเป็นการพิเศษ เนื ่องจากไม่มีบทบัญญัติตามกฎหมายกำหนดอำนาจหน้าที่  
ของสำนักบริหารการมัธยมศึกษาไว้ ประกอบกับปัจจุบันมีโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาจำนวน  
๒,๐๐๐ กว่าโรง และมีนักเรียนประมาณ ๒.๕ ล้านคน ทำให้การบริหารงานของสำนักบริหาร  
การมัธยมศึกษาไม่มีประสิทธิภาพเท่าที ่ควร จึงควรจัดตั ้งสำนักบริหารการมัธยมศึกษา ทั ้งนี้  
คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ชุดที ่แล้ว ได้พิจารณาศึกษา เรื ่อง การปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธิการ เพื ่อจัดตั ้งสำนักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.) และวุฒิสภาได้ส่งรายงาน  
การพิจารณาศึกษาพร้อมทั้งข้อเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรี ซึ ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื ่อวันที ่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๖ รับทราบรายงานการพิจารณาศึกษา และให้ สพฐ. รับเรื่องไปพิจารณาร่วมกับ
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และเสนอผลการพิจารณาต่อคณะรัฐมนตรี  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ รับทราบผลการพิจารณารายงานการพิจารณา
ดังกล่าว และส่งมายังสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาในเดือนมีนาคม ๒๕๖๗ ขอเรียนถามว่า ปัจจุบัน  
การจัดตั้งสำนักบริหารการมัธยมศึกษามีความคืบหน้าอย่างไร 

 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายอัครนันท์  กัณณ์กิตตินันท์)  
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง)  
ให้ตอบกระทู้ถาม ตอบชี้แจงว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ กระทรวงศึกษาธิการได้ดำเนินการขับเคลื่อน  
การจัดตั ้งสำนักบริหารการมัธยมศึกษา โดยประชุมร่วมกับ ก.พ.ร. และสำนักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ซึ ่งทั ้งสองหน่วยงานเห็นชอบในหลักการและความจำเป็นในการจัดตั้ง
สำนักงานส่งเสริมการมัธยมศึกษาและการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศ ทั้งนี้ สพฐ. จะเร่งดำเนินการจัดตั้ ง
สำนักงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๙  

 

 

  ๓.๒.๒ กระทู้ถาม เรื่อง ความคืบหน้าในการตั้งสำนักบริหารงานมัธยมศึกษา
ในสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  (นายวิว ัฒน์  ร ุ ้งแก ้ว เป็นผู ้ต ั ้งถาม  
ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ) 
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 พลตำรวจโท วันไชย  เอกพรพิชญ์ สมาชิกวุฒิสภา  ได้ต ั ้งกระทู ้ถาม 
ในที ่ประชุมวุฒิสภา สรุปสาระสำคัญได้ว่า สืบเนื ่องจากสถานการณ์ในปัจจุบันพบว่า ปัญหา  
เชิงโครงสร้างของกองทุนประกันสังคมเป็นปัญหาที่มีความสำคัญอย่างยิ ่งโดยเริ ่มจากความเสี ่ยง  
ในการล่มสลายของกองทุนชราภาพในอนาคต ซึ ่งเกิดจากโครงสร้างประชากรที่เข้าสู ่สังคมสูงวัย  
อย่างสมบูรณ์ทำให้มีผู้รับบำนาญเพิ่มจำนวนมากขึ้น โดยปัญหากองทุนประกันสังคมในส่วนของกองทุน
ชราภาพเป็นจุดเริ่มต้นของการล่มสลายเกิดจากวิกฤตโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนของการจ่ายเงิน 
เข้ากองทุนประกันสังคมลดลง แต่มีจำนวนคนรับบำนาญเพิ่มมากขึ้น ขอเรียนถามว่า รัฐบาลมีกรอบ
ระยะเวลาที่จะดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... หรือไม่ 
อย่างไร และมีแนวทางในการปรับโครงสร้างการบริหารสำนักงานประกันสังคมให้มี ความคล่องตัว 
และมีความโปร่งใส โดยเปิดโอกาสให้ผู ้ประกันตนสามารถเข้าบริหารงานกองทุนประกันสังคมได้  
อย่างแท้จริง รวมถึงมีแผนระยะยาวในการรองรับสังคมสูงวัย เพื่อรักษาความมั่นคงของกองทุนในกรณี
ชราภาพหรือไม่ อย่างไร นอกจากนี้ รัฐบาลจะมีแนวทางการยกระดับการลงทุนในกองทุนประกันสงัคม
หรือไม่ อย่างไร เพ่ือให้ได้รับผลตอบแทนภายใต้การบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมและมีความโปร่งใส 

 นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ผู ้ซึ ่งถูกตั้ง  
กระทู้ถาม ตอบชี้แจงว่า ในปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กำลังรอเขา้สู่
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี สำหรับประเด็นที ่แก้ไขเพิ ่มเติมนั ้นเป็นการแก้ไขเพิ ่มเติมเรื ่อง  
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของผู้ประกันตน แต่ยังไม่ได้แก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นเกี่ยวกับการปรับโครงสร้าง
ของกองทุนประกันสังคมให้เป็นอิสระ สำหรับในมิติด้านการลงทุนกระทรวงแรงงานจะมีการปรับ  
การลงทุนให้มีความเป็นมืออาชีพและให้มีการกระจายตัวและสร้างผลตอบแทนได้มากยิ่งขึ้น สำหรับ                
ประเด็นเรื่องแผนระยะยาวในการรองรับสังคมสูงวัย เพื่อรักษาความมั่นคงของกองทุนในกรณีชราภาพ 
จะเห็นได้ว่า เมื่อเริ่มมีการจ่ายเงินบำนาญให้กับผู้ประกันตนแล้วจะส่งผลให้เงินกองทุนประกันสั งคม 
เริ ่มลดลง แต่อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันกองทุนประกันสังคมยังไม่อยู ่ในสถานะที ่เกิดความเสี ่ยง 
ทางการเงินต่อผู้ประกันตน ซึ่งกระทรวงแรงงานมีแนวคิดที่จะขยายฐานผู้ประกันตนให้ครอบคลุม
แรงงานแพลตฟอร์มและกลุ่มอาชีพที่ยังไม่ได้รับความคุ้มครองในระบบประกันสังคมให้มากยิ ่งขึ้น 
ตลอดจนมีแนวคิดที่จะขยายอายุเกษียณของผู้ประกันตนเป็น ๖๕ ปี ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มเงินให้เข้าสู่กองทุน
ประกันสังคมให้มากยิ ่งขึ ้น นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานต้องมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการลงทุน 
โดยมุ่งเน้นการลงทุนไปยังสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยงสูงขึ้น เพราะจะทำให้ได้รับผลตอบแทนมากขึ้น  

 พลตำรวจโท วันไชย  เอกพรพิชญ์ สมาชิกวุฒิสภา  ได้ให้ข้อเสนอแนะ
เพิ ่มเติมว่า เงินในกองทุนประกันสังคมเป็นเงินของผู ้ใช้แรงงานทุกคน ดังนั ้น รัฐบาลต้องรักษา 
และบริหารจัดการเงินในกองทุนประกันสังคมให้เกิดความโปร่งใสและเกิดประโยชน์กับผู้ใช้แรงงาน  
ทุกคนมากที่สุด 

  ๓.๒.๓ กระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาเชิงโครงสร้างของกองทุนประกันสังคม 
(พลตำรวจโท วันไชย เอกพรพิชญ์ เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน) 



- ๑๐ - 
 

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

               เรื่องด่วน            จำนวน ๖ เรื่อง 

 
   ผลการพิจารณา 

 ที ่ประชุมลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่น ้อยกว่ากึ ่งหนึ ่งของจำนวนสมาชิก  
ในที่ประชุมวุฒิสภา ให้งดใช้ข้อบังคับ ข้อ ๑๓๘ เป็นการชั่วคราวเฉพาะกรณี โดยไม่ตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศึกษาร่างโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. .... เนื่องจากใกล้จะปิดสมัยประชุมสามัญ
ประจำปีครั้งที่หนึ่ง และมีกรอบระยะเวลาการพิจารณาที่กระชั้นชิด อีกทั้งคณะกรรมาธิ การวิสามัญ
กิจการวุฒิสภาได้มีมติมอบหมายให้คณะกรรมาธิการตดิตามการบริหารงบประมาณเป็นผู้พิจารณาศึกษา 
แล้วรายงานความเห็นต่อที่ประชุมวุฒิสภาเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวต่อไป 

 
   ผลการพิจารณา 

 ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญตัิระเบียบบริหารงานบคุคล
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายกฤษณุ  เหลืองพิบูลกิจ) ได้เสนอญัตติขอถอนร่างพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวสิามัญพิจารณาเสรจ็แลว้ 
ออกจากระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา เพื่อนำกลับไปทบทวนใหม่ให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์  
และรัดกุมยิ ่งขึ ้น  ในการนี ้ ที ่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญถอนรายงาน  
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวออกจากระเบียบวาระการประชุม เพื่อนำกลับไปพิจารณา
ทบทวนใหม่ ตามข้อบังคับ ข้อ ๔๗ 

 

 

 

 ๑. ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจ่าย พ.ศ. .... (ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๓๘) 
 

 
 

 ๒. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 
(วุฒิสภาต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที ่รัฐสภามีมติเห็นชอบตามมาตรา ๑๔๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ ่งเมื ่อสิ ้นสุดสมัยประชุมสามัญประจำปีครั ้งที ่หนึ ่งแล้ว  
ยังเหลือเวลาพิจารณาอีก ๒ วัน) 

 
 



- ๑๑ - 
 

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

 
   ผลการพิจารณา 

 นายวิรัตน์  ลิ้มสุวัฒน์ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แถลงรายงานผลการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และผลการพิจารณาดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งในชั้นการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและวุฒิสภาต่อที่ประชุม โดยสรุปผล  
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ ดังนี ้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
มีจำนวน ๗ มาตรา คณะกรรมาธิการวิสามัญไม่มีการแก้ไขเพิ ่มเติม มีกรรมาธิการสงวนความเห็น 
จำนวน ๑ มาตรา คือ มาตรา ๔  มีสมาชิกสงวนคำแปรญัตติ จำนวน ๓ มาตรา คือ มาตรา ๓ มาตรา ๔ 
และมาตรา ๗ ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญมีข้อสังเกตต่อร่างพระราชบัญญัติฉบั บนี้เพื่อให้ที่ประชุม
พิจารณา    

 จากนั้นที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สอง โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง  
คำปรารภ และพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง โดยที่ประชุมเห็นชอบให้คงไว้ตามร่างเดิม 
หลังจากนั้น ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่สาม ที่ประชุมลงมติเห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร  
๑๔๒ เสียง ไม่เห็นชอบ ๙ เสียง งดออกเสียง ๙ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง  และมีมติเห็นชอบ
ด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีดำเนินการต่อไป 

 
   ผลการพิจารณา 

 นายวิรัตน์  ลิ้มสุวัฒน์ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
การเลือกตั ้งสมาชิกสภาท้องถิ ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ ่น (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... ได้แถลงรายงานผล  
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต่อที่ประชุม สรุปตาม
รายงานของคณะกรรมาธิการว่า ได้นำรายงานการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี ่ยวข้องและรายงาน  
การวิเคราะห์ผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมายตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย มาใช้ประกอบการพิจารณา และสรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญว่า ร่างพระราชบัญญัตินี้ มีจำนวน ๔ มาตรา คณะกรรมาธิการวิสามัญ  

 ๓. ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 
(วุฒิสภาต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที ่รัฐสภามีมติเห็นชอบตามมาตรา ๑๔๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ ่งเมื ่อสิ ้นสุดสมัยประชุมสามัญประจำปีครั ้งที ่หนึ ่งแล้ว  
ยังเหลือเวลาพิจารณาอีก ๒ วัน) 
 

 ๔. ร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 
(วุฒิสภาต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที ่รัฐสภามีมติเห็นชอบตามมาตรา ๑๔๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ ่งเมื ่อสิ ้นสุดสมัยประชุมสามัญประจำปีครั ้งที ่หนึ ่งแล้ว  
ยังเหลือเวลาพิจารณาอีก ๒ วัน) 
 



- ๑๒ - 
 

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

ไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติม มีกรรมาธิการสงวนความเห็น จำนวน ๑ คน คือ นายประภาส  ปิ่นตบแต่ง  
สงวนความเห็นในมาตรา ๔  มีสมาชิกวุฒิสภาเสนอคำแปรญัตติ จำนวน ๕ คน ได้แก่ ศาสตราจารย์  
ชาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์ นางประทุม วงศ์สวัสดิ์ นายปริญญา วงษ์เชิดขวัญ นางสาวรัชนีกร ทองทิพย์  
และนางอังคณา นีละไพจิตร ขอสงวนคำแปรญตัตจิำนวน ๑ มาตรา คือ มาตรา ๔ และคณะกรรมาธกิาร
วิสามัญได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้บางประการเพ่ือให้ที่ประชุมพิจารณา 

 จากนั้น ที่ประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สอง โดยเริ่มต้นดว้ย
ชื่อร่าง คำปรารภ และพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง แล้วลงมติในวาระที่สามเห็นชอบด้วย
กับสภาผู้แทนราษฎร ด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบ ๑๒๒ เสียง ไม่เห็นชอบ ๒๘ เสียง งดออกเสียง  
๑๑ เสียง และไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
เพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีดำเนินการต่อไป 

 
   ผลการพิจารณา 

 นายวิรัตน์  ลิ้มสุวัฒน์ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
การเลือกตั ้งสมาชิกสภาท้องถิ ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ ่น (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... ได้แถลงรายงานผล  
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  
ต่อที ่ประชุม สรุปตามรายงานของคณะกรรมาธิการว ่า ได้นำรายงานการรับฟังความคิดเห็น  
ของผู้เกี่ยวข้องและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาใช้ประกอบการพิจารณา และสรุปผลการพิจารณา  
ร่างพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการวิสามัญว่า ร่างพระราชบัญญัตินี ้ มีจำนวน ๔ มาตรา 
คณะกรรมาธิการวิสามัญไม่มีการแก้ไขเพิ ่มเติม มีกรรมาธิการสงวนความเห็น จำนวน ๑ คน  
คือ นายประภาส  ปิ่นตบแต่ง สงวนความเห็นในมาตรา ๔ มีสมาชิกวุฒิสภาเสนอคำแปรญัตติ จำนวน  
๕ คน ได้แก่ ศาสตราจารย์ชาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์ นางประทุม วงศ์สวัสดิ์ นายปริญญา วงษ์เชิดขวัญ  
นางสาวรัชนีกร ทองทิพย์ และนางอังคณา นีละไพจิตร ขอสงวนคำแปรญัตติจำนวน ๑ มาตรา  
คือ มาตรา ๔ และคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้  
บางประการเพ่ือให้ที่ประชุมพิจารณา 

 จากนั้น ที่ประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สอง โดยเริ่มต้นดว้ย
ชื่อร่าง คำปรารภ และพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง แล้วลงมติในวาระที่สามเห็นชอบด้วย
กับสภาผู้แทนราษฎร ด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบ ๑๑๒ เสียง ไม่เห็นชอบ ๓๒ เสียง งดออกเสียง  
๑๓ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียงไม่มี และมีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อแจ้ง 
ไปยังคณะรัฐมนตรีดำเนินการต่อไป 

 ๕. ร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 
(วุฒิสภาต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที ่รัฐสภามีมติเห็นชอบตามมาตรา ๑๔๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ ่งเมื ่อสิ ้นสุดสมัยประชุมสามัญประจำปีครั ้งที ่หนึ ่งแล้ว  
ยังเหลือเวลาพิจารณาอีก ๒ วัน) 
 



- ๑๓ - 
 

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

 
   ผลการพิจารณา 

 นายวิรัตน์  ลิ้มสุวัฒน์ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
การเลือกตั ้งสมาชิกสภาท้องถิ ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ ่น (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... ได้แถลงรายงานผล  
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... ต ่อที ่ประชุม สรุปตามรายงาน  
ของคณะกรรมาธิการว่า ได้นำรายงานการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาใช้ประกอบการพิจารณา และสรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตขิองคณะกรรมาธิการวสิามญัวา่ 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ มีจำนวน ๔ มาตรา คณะกรรมาธิการวิสามัญไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม มีกรรมาธิการ
สงวนความเห็น จำนวน ๑ คน คือ นายประภาส  ปิ่นตบแต่ง สงวนความเห็นในมาตรา ๔ มีสมาชิก
วุฒิสภาเสนอคำแปรญัตติ จำนวน ๕ คน ได้แก่ ศาสตราจารย์ชาญณรงค์ พรรุ ่งโรจน์ นางประทุม  
วงศ์สวัสดิ ์  นายปริญญา วงษ์เชิดขวัญ นางสาวรัชนีกร ทองทิพย์ และนางอังคณา นีละไพจิตร  
ขอสงวนคำแปรญัตติจำนวน ๑ มาตรา คือ มาตรา ๔ และคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตั้งข้อสังเกต
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้บางประการเพ่ือให้ที่ประชุมพิจารณา 

 จากนั้น ที่ประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สอง โดยเริ่มต้นดว้ย
ชื่อร่าง คำปรารภ และพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง แล้วลงมติในวาระที่สามเห็นชอบด้วย
กับสภาผู้แทนราษฎร ด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบ ๑๐๗ เสียง ไม่เห็นชอบ ๓๑ เสียง งดออกเสียง  
๑๓ เสียง และไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
เพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีดำเนินการต่อไป  

 (๔) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว  (ไม่ม)ี 

 (๕) เรื่องที่ค้างพิจารณา  (ไม่ม)ี 

 

 

 

 

 

 ๖. ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาเสร็จแล้ว 
(วุฒิสภาต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที ่รัฐสภามีมติเห็นชอบตามมาตรา ๑๔๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ ่งเมื ่อสิ ้นสุดสมัยประชุมสามัญประจำปีครั ้งที ่หนึ ่งแล้ว  
ยังเหลือเวลาพิจารณาอีก ๒ วัน) 



- ๑๔ - 
 

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

 (๖)  เรื่องที่เสนอใหม่  จำนวน 4 เรื่อง 

 
   ผลการพิจารณา 

 ในการพิจารณารายงานประจำปีกองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานราก  
และสังคมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของที่ประชุมวุฒิสภา รองปลัดกระทรวงการคลัง ด้านบริหาร 
(นายอรรถพล  อรรถวรเดช) กับคณะ และผู ้อำนวยการกองบริหารการรับ - จ่ายเง ินภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง (นางอรวรรณ  อนันตพงษ์) กับคณะ ได้เข้าร่วมชี้แจงรายงานดังกล่าวต่อที่ประชุม  

 ภายหลังจากที่รองปลัดกระทรวงการคลัง ด้านบริหาร (นายอรรถพล  อรรถวรเดช) 
แถลงรายงานต่อที ่ประชุมแล้ว ประธานของที ่ประชุมได ้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปราย  
แสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคมเป็นกลไก
สำคัญของรัฐในการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยและประชาชนกลุ่มเปราะบาง โดยการสนับสนุนค่าใช้จ่าย  
ที่จำเป็นในการดำรงชีพ เช่น ค่าอุปโภคบริโภค ค่าเดินทาง ค่าไฟฟ้า และค่าน้ำประปา ซึ่งช่วยบรรเทา
ภาระค่าครองชีพ กระตุ้นการบริโภค และประคับประคองเศรษฐกิจฐานรากได้ในระดับหนึ่ง นอกจากนี้  
ยังมีการพัฒนาระบบการให้บริการด้วยการนำเทคโนโลยีมาใช้ เช่น การใช้บัตรประจำตัวประชาชน  
แทนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและระบบยืนยันตัวตน เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชน โดยสมาชิกได้ตั้งข้อสังเกตในหลายประเด็น ได้แก่ การที่กองทุนมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้  
และมีผลขาดดุลอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงินในระยะยาว ขณะที ่รายงานฉบับนี้  
ยังไม่สะท้อนผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานในด้านการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ไดร้ับสิทธิ เช่น จำนวน
ผู้ที่สามารถหลุดพ้นจากความยากจน การลดลงของหนี้ครัวเรือน หรือการพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  
อีกทั้งยังพบข้อจำกัดของระบบคัดกรองผู้มีสิทธิและฐานข้อมูลที่ยังไม่สมบูรณ์ ซึ่งส่งผลให้ประชาชน  
บางกลุ่ม เช่น ผู้สูงอายุ คนพิการ คนไร้บ้าน กลุ่มชาติพันธุ์ แรงงานนอกระบบ หรือผู้มีสิทธิที่ข้อมูล  
ไม่เป็นปัจจุบันไม่ได้เข้ามาอยู ่ในระบบ ขณะที ่บางคนอาจได้รับสิทธิโดยไม่สอดคล้องกับสภาพ  
ความเดือดร้อนที่แท้จริง รวมทั้งระบบยังมีข้อบกพร่องที่สำคัญ เช่น การสวมสิทธิ การหลอกลวงข้อมูล 
การตัดวงเงินข้ามจังหวัด และระบบตรวจจับธุรกรรมที่ผิดปกติยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ นอกจากนี้ 
ยังเห็นว่ารายงานประจำปีเสนอต่อรัฐสภาล่าช้า ทำให้ข้อมูลไม่ทันต่อสถานการณ์  ดังนั้น จึงเสนอให้
เสริมสร้างความมั่นคงทางการเงินของกองทุนด้วยการวางแผนบริหารงบประมาณและเงินทุนหมุนเวียน
ให้มีประสิทธิภาพ พร้อมทั ้งกำหนดตัวชี ้ว ัดผลสำเร ็จที ่สะท้อนการหลุดพ้นจากความยากจน  
และการพึ่งพาตนเองของผู้ได้รับสิทธิ นอกจากนี้ ควรปรับปรุงระบบคัดกรองและฐานข้อมูลผู้มีสิทธิ  
ให้มีความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน โดยบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งทบทวนข้อมูล  
ผู้ได้รับสิทธิอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้ผู้ที่มีฐานะดีขึ้นออกจากระบบและเปิดโอกาสให้ผู้ที่เดือดร้อนจริง  
ได้รับสิทธิแทน ตลอดจนพัฒนาระบบป้องกันการทุจริตและยกระดับความปลอดภัยของระบบดิจิทัล 
เช่น การใช้ระบบสแกนใบหน้า การเชื ่อมโยงฐานข้อมูลภาครัฐ และการตรวจจับธุรกรรมผิดปกติ  

 ๖.๑ รายงานประจำปีกองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื ่อเศรษฐกิจฐานราก 
และสังคมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐ
สวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒) 

 
 
 
 
 
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  

ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จ
แล้ว 
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แบบทันท่วงที พร ้อมทั ้งพิจารณาปรับปรุงเง ื ่อนไขการช่วยเหลือด้านค่าน้ำประปา ค่าไฟฟ้า  
และค่าเดินทางให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงของประชาชนแต่ละพื้นที่ รวมถึงเร่งรัดการจัดทำ  
และเสนอรายงานประจำปีให้เป็นปัจจุบัน ทั้งนี้ สมาชิกได้สอบถามถึงแนวทางการรักษาเสถียรภาพ  
ทางการเงินของกองทุนและการจัดสรรงบประมาณในอนาคต แนวทางเยียวยาผู้ที ่ได้รับผลกระทบ  
จากการสวมสิทธิและมาตรการแก้ไขข้อบกพร่องของระบบ ตลอดจนแนวทางสร้างความเชื ่อมั่น  
ของประชาชนต่อระบบสวัสดิการของรัฐ รวมทั้งการนำข้อมูลของผู ้ได้รับสิทธิมาใช้ในการพัฒนา
ศักยภาพ ส่งเสริมอาชีพ และผลักดันให้ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองและหลุดพ้นจากการพึ่งพา
สวัสดิการของรัฐได้อย่างยั่งยืน 

 จากนั ้น รองปลัดกระทรวงการคลัง ด้านบริหาร (นายอรรถพล  อรรถวรเดช)  
ตอบชี ้แจงสรุปได้ว ่า กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื ่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคมเป็นกองทุน  
ที่จัดสวัสดิการแบบเฉพาะเจาะจงสำหรับผู้มีรายได้น้อย เพื่อให้ผู้ที่สมควรได้รับสิทธิได้รับความช่วยเหลือ
อย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม การลงทะเบียนในรอบที่ผ่านมายังมีข้อจำกัดด้านการเชื่อมโยงฐานข้อมูล  
และการคัดกรอง ทำให้มีทั้งผู้ที่ไม่สมควรได้รบัสิทธิอยู่ในระบบและผู้ที่สมควรไดร้ับสิทธแิตไ่มอ่ยู่ในระบบ 
ซึ ่งปัจจุบันได้พัฒนาระบบโดยเชื ่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐกว่า ๕๐ หน่วยงาน เพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการคัดกรองและเพื่อให้การใช้งบประมาณเกิดประโยชน์สูงสุด นอกจากนี้ ยังได้บูรณา
การความร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด้วยการลงพ้ืนที่ค้นหาประชาชนกลุ่มเปราะบางท่ีสมควรไดร้ับสิทธิแต่ยังไม่อยู่
ในระบบ สำหรับเงื ่อนไขการช่วยเหลือค่าน้ำประปาและค่าไฟฟ้า ได้ชี ้แจงว่า หลักเกณฑ์ดังกล่าว  
กำหนดขึ้นจากสมมติฐานการใช้ไฟฟ้าของครัวเรือนในระดับพื้นฐาน ซึ่งจะได้รับข้อเสนอแนะไปพิจารณา
ปรับปรุงในโอกาสต่อไป ส่วนมาตรการป้องกันการสวมสิทธิและการทุจริตในการใช้สิทธิสวัสดิการ 
กองทุนได้พัฒนาระบบยืนยันตัวตน โดยกำหนดให้มีการสแกนใบหน้าและตรวจสอบข้อมูลก่อนใช้สิท ธิ 
รวมทั้งกำหนดเงื่อนไขการใช้สิทธิในพื้นที่ที ่กำหนด เพื ่อป้องกันการสวมสิทธิและเพิ ่มความรัดกุม  
ในการใช้สิทธิของผู้ได้รับสวัสดิการ นอกจากนี้ กองทุนเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริม  
ให ้ผ ู ้ ได ้ร ับสวัสดิการสามารถพึ ่งพาตนเองได้อย่างยั ่งย ืน และจะรับข ้อเสนอแนะไปประกอบ  
การดำเนินงานในระยะต่อไป โดยดำเนินการควบคู่กับการจัดสวัสดิการแก่ผู้มีสิทธิ สำหรับข้อสังเกต
เกี่ยวกับฐานะทางการเงินของกองทุนและผลการขาดดุล ได้ชี้แจงว่า งบประมาณของกองทุนได้รับ  
การจ ัดสรรจากสำน ักงบประมาณเป ็นระยะตามความจำเป ็นและตามผลการเบ ิกจ ่ายจริง 
ตลอดปีงบประมาณ จึงเป็นกลไกการบริหารงบประมาณตามปกติ ทั ้งนี ้ กองทุนขอรับข้อคิดเห็น  
และข้อเสนอแนะของสมาชิกไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
ต่อไป 

 ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 
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   ผลการพิจารณา 

 ในการพิจารณารายงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และ  พ.ศ. ๒๕๖๘  
ศาลปกครองและสำนักงานศาลปกครอง ตามมาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัตจิดัตัง้
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ของที่ประชุมวุฒิสภา เลขาธิการสำนักงาน  
ศาลปกครอง (นายเจตน์  สถาวรศีลพร) กับคณะ ได้เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุมวุฒิสภา  

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความเห็น 
และมีข้อเสนอแนะ สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 

 เมื ่อพิจารณาผลการดำเนินงานตามรายงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
และ พ.ศ. ๒๕๖๘ ศาลปกครองและสำนักงานศาลปกครอง พบว่ามีความสำเร็จในระดับที่น่าพอใจ  
โดยสามารถบรรลุเป้าหมายไดถ้ึง 4 ตัวชี้วัด จากทั้งหมด 5 ตัวชี้วัด อย่างไรก็ตาม ตัวชี้วัดด้านจำนวนคดี
ที่พิจารณาแล้วเสร็จ  ยังคงเป็นประเด็นท้าทายที่ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ เนื่องจากมีปริมาณคดี  
เข้าสู่การพิจารณาเป็นจำนวนมาก ซึ่งในแง่หนึ่งสะท้อนให้เห็นว่าประชาชนให้ความเชื่อมั่นและหวังใช้
ศาลปกครองเป็นที่พ่ึงหลักในการฟ้องร้องคดีละเมิดที่เกิดจากเจ้าหน้าที่รัฐ แม้ผลการสำรวจความเชื่อมั่น
ของประชาชนจะสูงกว่าร้อยละ 95 ซึ ่งเกินกว่าค่าเป้าหมายที ่วางไว้ แต่ยั งมีข้อสังเกตเกี ่ยวกับ
กระบวนการและระเบียบวิธีวิจัยในการออกแบบการประเมินผลดังกล่าวว่ามีมาตรฐานและหลักเกณฑ์
อย่างไรที ่ทำให้ผลคะแนนอยู ่ในระดับสูง นอกจากนี ้  ประเด ็นสำคัญที ่ม ีการว ิพากษ์ว ิจารณ์  
อย่างกว้างขวาง คือ หลักสูตรนักบริหารระดับสูงในกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง (บสป.) ซึ่งแมจ้ะ
ดำเนินงานภายใต้มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง แต่ก็มีความเชื่อมโยงกับ  
ศาลปกครองอย่างใกล้ชิด ทั้งในด้านสถานที่ตั้ง การสนับสนุนด้านวิชาการจากตุลาการศาลปกครอง  
และการประชาสัมพันธ์ผ่านสื ่อหลักของศาลปกครอง ประกอบกับสัดส่วนของผู ้เข้ารับการอบรม  
ซึ ่งส่วนใหญ่เป็นผู ้บริหารระดับสูงจากภาคเอกชนที ่ม ีคดีความค้างพิจารณาอยู ่ในศาลปกครอง  
อีกทั ้ง ค่าธรรมเนียมการสมัครหลักสูตรที่สูงถึง 230,000 บาท ซึ ่งอาจกลายเป็นปัจจัยที ่กีดกัน  
ภาคประชาสังคมและภาคประชาชนในการเข้าถึงองค์ความรู้ด้านปกครองอย่างมีนัยะสำคัญ  

 สำหรับประเด็นกิจกรรมการสร้างเครือข่ายและการดูงานในองค์กรเอกชนขนาดใหญ่
ยังมีประเด็นที่ต้องพิจารณาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน และอาจส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ความโปร่งใส
และความเป ็นกลางของต ุลาการศาลปกครองในสายตาของสาธารณชน ที ่นอกจากภารกิจ  
ด้านการพิจารณาพิพากษาคดีแล้ว บทบาทของประธานศาลปกครองในฐานะคณะกรรมการสรรหา
องค์กรอิสระ เช่น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง (กกต.) เป็นต้น ถือเป็นภารกิจสำคัญที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับดุลพินิจของวุฒิสภา 
อย่างไรก็ตาม บทบาทดังกล่าวไม่ได้ถูกระบุไว้ในรายงานประจำปีงบประมาณของศาลปกครอง  
และสำนักงานศาลปกครองอย่างชัดเจน ซึ ่งเป็นประเด็นที่ควรได้รับการเปิดเผยเพื่อความโปร่งใส 
นอกจากนี้ ยังมีประเด็นของมาตรฐานการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร มีประเด็นต้องพิจารณาเกี่ยวกับกรณี  

 ๖.๒ รายงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และ พ.ศ. ๒๕๖๘ ศาลปกครอง
และสำนักงานศาลปกครอง (ตามมาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒) 

 
 
 
 
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  

ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จ
แล้ว 
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ที่คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีสำคัญที่เกี่ยวข้องกับอดีตอัยการถูกระงับการเผยแพร่จากเว็บไซต์
ของศาลปกครองชั่วคราวในช่วงที่มีการตรวจสอบความไม่โปร่งใสทางการเมือง ก่อนจะนำกลับเข้าสู่
ระบบในภายหลัง ซึ ่งเหตุการณ์ดังกล่าวนำมาสู่การตั ้งคำถามของสาธารณชนเกี ่ยวกับหลัก เกณฑ์ 
ทางกฎหมาย และหน้าที่และอำนาจในการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารของศาลปกครองและสำนักงาน
ศาลปกครองว่ามีระเบียบที่รองรับการนำคำพิพากษาออกจากระบบสืบค้นหรอืไม่ ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายการเป็นศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ที ่ม ีธรรมาภิบาลภายในปี พ.ศ. 2570 ดังนั้น  
ศาลปกครองจึงต้องมีคำชี้แจงที่ชัดเจนเกี่ยวกับมาตรฐานการเปิดเผยคำพิพากษาทุกคดีอย่างครบถ้วน 
เพื่อคุ้มครองสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนและธำรงไว้ซึ่งหลักนิติธรรมอย่างยั่งยืน 

 หลังจากการอภิปรายของสมาชิกวุฒสิภา เลขาธิการสำนักงานศาลปกครอง (นายเจตน์  
สถาวรศีลพร) ตอบชี้แจงสรุปได้ว่า สำนักงานศาลปกครองมีแนวทางการดำเนินงานในด้านความโปร่งใส 
การบริหารจัดการองค์กร และการเข้าถึงข้อมูลคำพิพากษาผ่านระบบดิจิทัล โดยสำนักงานศาลปกครอง
ให้ความสำคัญกับการเปิดเผยคำพิพากษา คำสั่ง และคำแถลงการณ์ต่อสาธารณชนตามที่บัญญัติไว้  
ในพระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยคำพิพากษา  
ศาลปกครองในทุกคดีจะถูกนำเขา้สู่ระบบสืบค้นบนเวบ็ไซตเ์พื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงได้อย่างทั่วถงึ 
เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ ในกรณีที่มีคำวินิจฉัยให้จำกัดการเปิดเผยข้อมูลบางส่วน จะกระทำได้
เฉพาะในกรณีที่ส่งผลกระทบต่อบุคคลภายนอกที่มิได้เป็นคู่ความในคดี เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิ  
ส่วนบุคคลตามกฎหมายและระเบียบที่เกี ่ยวข้อง ซึ ่งกระบวนการดังกล่าวยังคงยึดถือเจตนารมณ์  
ของกฎหมายในการสร้างความโปร่งใสเป็นสำคัญ โดยกระบวนการนำคำพิพากษาลงสู่ระบบสืบค้น  
อาจใช้ระยะเวลาประมาณ 1 - 2 วัน นับแต่วันที่มีการอ่านคำพิพากษา เนื่องจากต้องผ่านขั้นตอน 
การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลอย่างถี่ถ้วนก่อนเผยแพร่สู่สาธารณะ 

 สำหรับประเด็นข้อมูลคำพิพากษาบางส่วนไม่ปรากฏในระบบสืบค้นในช่วงเวลา  
ที่ผ่านมานั้น  เป็นผลจากข้อผิดพลาดทางเทคนิคในระหว่างกระบวนการปรับปรุงและถ่ายโอนข้อมูล  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของเว็บไซต์ใหม่ ซึ่งปัจจุบันระบบสืบค้นข้อมูลได้รับการแก้ไขและตรวจสอบ  
จนสามารถให้บริการได้ตามปกต ิซึ่งประชาชนสามารถสืบค้นข้อมูลย้อนหลังตัง้แต่เริม่จัดตัง้ศาลปกครอง
จนถึงปัจจุบันได้ผ่านทั้งเว็บไซต์และแอปพลิเคชันมือถือ สำหรับในด้านการบริหารส่วนงานภายใน 
สำนักงานศาลปกครองได้ยุติการจัดหลักสูตรนักบริหารระดับสูงทุกประเภทมาเป็นเวลากว่า 10 ปีแล้ว 
สำหรับการดำเนินงานร่วมกับมูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครองนั้น เป็นเพียง  
ความร่วมมือทางวิชาการตามบันทึกข้อตกลง (MOU) โดยไม่มีความเกี ่ยวข้องกันในทางกฎหมาย  
และไม่มีการนำงบประมาณไปสนับสนุนการดำเนินงานของมูลนิธิหรือนิติบุคคลภายนอกทั้งสิ้น 
นอกจากนี ้ การใช้พื ้นที ่อาคารศาลปกครองเป็นที ่ทำการของมูลนิธิ ยังได้ดำเนินการขออนุญาต  
อย่างถูกต้องจากกรมธนารักษ์และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง โดยมีการแยกภาระคา่ใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค
อย่างชัดเจน 

 สำหร ับประเด ็นการประเม ินผลสัมฤทธ ิ ์ โดยหน่วยงานภายนอกเพื ่อให ้ เกิด  
ความเป็นกลางในการวัดผลการดำเนินงาน สำนักงานศาลปกครองได้มอบหมายให้หน่วยงานภายนอก 
คือ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต เป็นผู้ดำเนินการสำรวจความพึงพอใจของประชาชนในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 โดยมุ่งเน้นการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่หลากหลายทั่วทุกภูมิภาค ซึ่งรวมถึงคู่ความ 
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ผู้ทรงคุณวุฒิ และประชาชนทั่วไปที่ไม่ใช่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง เพื่อให้ผลการประเมินสะท้อน
ข้อเท็จจริงอย่างรอบด้านที่สุด เพื่อนำข้อคิดเห็นมาพัฒนาประสิทธิภาพการอำนวยความยุติธรรม  
ทางปกครองให้ดียิ่งขึ้นต่อไป  

 สำนักงานศาลปกครองมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติหน้าที่ภายใต้หลักนิติธรรมและความโปร่งใส 
โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว และตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน โดยยังคงรักษาสมดุลระหว่างการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ  
และการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 

 
   ผลการพิจารณา 

 ในการพิจารณารายงานผู ้ตรวจการแผ่นดิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู ้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  
ของที่ประชุมวุฒิสภา ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน (นายทรงศักดิ์ สายเชื้อ) กับคณะได้เข้าร่วมชี้แจง  
ต่อที่ประชุมวุฒิสภา  

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความเห็น
และมีข้อเสนอแนะสรุปได้ว่า การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน ตรวจสอบการใช ้อำนาจของหน่วยงานของร ัฐ ตลอดจนทำหน้าท ี ่ เป ็นกลไก 
ในการคลี่คลายความเดือดร้อนของประชาชน โดยเห็นว่าผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นที่พึ่งของประชาชน  
มีบทบาทสำคัญในการบำบัดทุกข์ บำรุงสุข และสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามหลัก
นิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล  

 มีการพัฒนาการเข้าถึงบริการของประชาชนและการจัดตั ้งสำนักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดินส่วนภูมิภาค สมาชิกวุฒิสภาเห็นว่า แม้สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินจะพัฒนาช่องทางรับเรื่อง
ร้องเรียนอย่างต่อเนื่อง แต่ประชาชนในพื้นที่ห่างไกล ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และกลุ่มเปราะบางยังประสบ
ข้อจำกัดในการเข้าถึงบริการ จึงเสนอให้ศึกษาความเป็นไปได้ในการ จัดตั้งสำนักงานผู้ตรวจการแผน่ดิน
ส่วนภูมิภาค เพื ่อยกระดับการคุ ้มครองสิทธิของประชาชนให้ครอบคลุมทุกพื ้นที ่ของประเทศ  
โดยสำนักงานส่วนภูมิภาคจะสามารถรับเรื่องร้องเรียน ลงพื้นที ่แสวงหาข้อเท็จจริง ให้คำปรึกษา  
ด้านกฎหมาย ประสานงานกับหน่วยงานในพื้นที ่ และติดตามผลการแก้ไขปัญหาได้อย่างใกล้ชิด  
ซึ่งจะช่วยลดระยะเวลาในการดำเนินงาน เพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา และลดความเหลื่อมล้ำ  
ในการเข้าถึงความเป็นธรรมของประชาชน นอกจากนี้ ยังเสนอให้ศึกษาความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์
และผลตอบแทนทางสังคม ตลอดจนศึกษาแนวทางของต่างประเทศและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ
กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อรองรับการดำเนินงานในอนาคต 

 ๖.๓ รายงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู ้ตรวจการแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๖๐) 

 
 
 
 
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  

ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จ
แล้ว 
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 การแก้ไขปัญหาเชิงระบบและการพัฒนากฎหมาย สมาชิกวุฒิสภาเห็นว่า จุดเด่น
สำคัญของผู้ตรวจการแผ่นดิน คือการดำเนินงานในลักษณะการแก้ไขปัญหาเชิงระบบ ซึ่งมิได้มุ่งแก้ไข
ปัญหาเฉพาะรายเท่านั้น แต่สามารถผลักดันการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ และมาตรการของรัฐ 
เพื่อแก้ไขปัญหาในระดับโครงสร้าง อย่างไรก็ตาม เสนอว่าควรขยายขอบเขตการศึกษาและข้อเสนอแนะ
ไปยังประเด็นสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้างมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะเรื่องหน้าที่ของรัฐ  
ตามหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญ สิทธิชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน การคุ ้มครองสิ ่งแวดล้อม  
และสุขภาพ การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมทั้งก่อนและหลังโครงการ รวมถึงการผลักดัน  
การประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ ให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อยกระดับการแก้ไข
ปัญหาเชิงโครงสร้างและสร้างความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนอย่างยั่งยืน 

 การดำเนินงานเชิงรุกและการลงพื้นที่แก้ไขปัญหาของประชาชน ผู้ตรวจการแผ่นดิน
มิได้รอรับเรื่องร้องเรียนเพียงอย่างเดียว แต่มีการลงพื้นที่ รับฟังปัญหา และประสานงานกับหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนโดยตรง ตัวอย่างที่สำคัญ ได้แก่ กรณีพื้นที่ทับซ้อนระหว่าง
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย เขตป่าสงวนแห่งชาติ และพื ้นที ่ทำกินของประชาชนในจังหวัด
นครศรีธรรมราช ซึ่งเห็นว่าควรเร่งรัดการดำเนินงานเพื่อให้ประชาชนสามารถอยู่ภายใต้กรอบกฎหมาย
และมีที่ทำกินอย่างถูกต้องโดยคำนึงถึงทั้งข้อเท็จจริงและข้อจำกัดตามกฎหมายควบคู่กันไป พร้อมทั้ง
ติดตามความคืบหน้าของการแก้ไขปัญหาให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

 การบริหารจัดการเรื ่องร้องเรียนและการเสนอเรื ่องต่อศาล มีสมาชิกวุฒิสภา  
ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับสถิติการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง โดยเห็นว่า แม้จะมีเรื่อง
ร้องเรียนจำนวนมาก แต่มีเพียงส่วนน้อยที่ได้รับการเสนอไปยังศาล จึงขอให้ผู้ตรวจการแผ่นดินชี้แจง
เหตุผลว่ากรณีใดจึงไม่เข้าเงื่อนไขตามกฎหมาย รวมทั้งเสนอให้เผยแพร่หลักเกณฑ์และแนวทางการยื่น
คำร้องที่ถูกต้อง เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญได้อย่างถูกต้อง และลดจำนวนเรื่อง  
ที่ต้องยุติการพิจารณาในชั้นผู้ตรวจการแผ่นดิน  

 การสนับสนุนทรัพยากรและการพัฒนาองค์กร สมาชิกวุฒิสภาบางท่านเห็นว่า  
เมื่อพิจารณาจากภารกิจที่มีความหลากหลายและผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานที่ปรากฏอย่างชัดเจน 
งบประมาณที่จัดสรรให้สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินในปัจจุบันยังไม่สอดคล้องกับขอบเขตภารกิจ  
จึงเสนอให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรที่จำเป็น  
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการดำเนินงาน การแก้ไขปัญหาเชิงระบบ และการให้ความช่วยเหลือประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 โดยสรุป สมาชิกวุฒิสภามีความเห็นสอดคล้องกันว่า ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ปฏิบัติ
หน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการคุ้มครองสิทธิของประชาชน การรับและแก้ไขเรื่องร้องเรียน 
การลงพื้นที่แก้ไขปัญหา และการเสนอแนะแนวทางปรับปรุงกฎหมายและการบริหารราชการ อย่างไร  
ก็ตาม สมาชิกได้เสนอข้อสังเกตเพื่อพัฒนาการดำเนินงานในอนาคต ได้แก่ การขยายการเข้าถึงบริการ
ผ่านสำนักงานส่วนภูมิภาค การยกระดับการแก้ไขปัญหาเชิงระบบ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
ของประชาชน การสร้างความชัดเจนในหลักเกณฑ์การเสนอเรื่องต่อศาล และการสนับสนุนงบประมาณ
และทรัพยากรที่เหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ตรวจการแผ่นดินสามารถทำหน้าที่เป็นที่พึ่งของประชาชน  
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และเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมหลักนิตธิรรม ความเป็นธรรม และธรรมาภิบาลของประเทศไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน (นายทรงศักดิ ์ สายเชื ้อ) ได้ตอบชี้แจงต่อที ่ประชุม   
สรุปได้ว่า จากประเด็นการอภิปราย ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกต และกำลังใจที่มีต่อการปฏิบัติหน้าที่  
ของผู ้ตรวจการแผ่นดิน ยืนยันว่าจะนำข้อคิดเห็นทั ้งหมดไปประกอบการพัฒนาการดำเนินงาน  
ของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน และได้ชี้แจงประเด็นต่าง ๆ ตามข้อซักถามของสมาชิก ดังนี้ 

 ประเด็นการจัดตั้งสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินส่วนภูมิภาค สำนักงานฯ มีแนวคิด
สอดคล้องกับข้อเสนอของสมาชิกวุฒิสภา และได้แต่งตั ้งคณะทำงานเพื ่อศึกษาความเป็นไปได้  
ในการจัดตั้งสำนักงานส่วนภูมิภาค โดยมีเลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นประธาน คาดว่า  
จะศึกษารายละเอียดแล้วเสร็จภายในกลางปี พ.ศ. ๒๕๗๐ และหากมีความพร้อมจะเริ่มทดลองจัดตั้ง
สำนักงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑ ในรูปแบบ ๔ หรือ ๖ ภูมิภาค ทั้งนี้ ได้ศึกษารูปแบบขององค์กร
ผู้ตรวจการแผ่นดินทั้งในประเทศและต่างประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลียและปากีสถาน เพื่อใช้ เป็น
แนวทางในการออกแบบโครงสร้างที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

 สำหรับข้อเสนอเกี ่ยวกับการวิเคราะห์ผลตอบแทนทางสังคม สำนักงานฯ ได้เริ่ม
ดำเนินการศึกษาแล้ว โดยเชิญผู ้เชี ่ยวชาญและนักวิชาการร่วมพัฒนาแนวทางการวัดผลกระทบ  
จากข้อเสนอแนะและคำวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดิน ซึ่งถือเป็นหัวใจสำคัญของการประเมินผล  
การดำเนินงาน แม้ว่าปัจจุบันจะมีเพียงไม่กี ่ประเทศที่ดำเนินการในเรื ่องดังกล่าวอย่างเป็นระบบ  
แต่สำนักงานมีเป้าหมายที่จะพัฒนาเครื่องมือดังกล่าวให้สามารถนำมาใช้ประเมินผลการดำเนินงานได้  
ในอนาคต 

 ในด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ ปัจจุบันสำนักงานฯ มีเครือข่ายความรว่มมือ
กับหน่วยงานต่าง ๆ มากกว่า ๑๐ เครือข่าย ทั้งเครือข่ายกำนันผู้ใหญ่บ้าน เครือข่ายเยาวชน เครือข่าย
ประชาสัมพันธ์ ตลอดจนได้จัดทำบันทึกความเข้าใจ (MOU) กับสถาบันการศึกษา และอยู่ระหว่างขยาย
ความร่วมมือกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เช่น สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย และมูลนิธิต่อต้านการทุจริต เพื ่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการคุ้มครองสิทธิ  
ของประชาชน 

 ในประเด็นการแก้ไขปัญหาเชิงระบบและการติดตามหน้าที ่ของรัฐตามหมวด ๕  
ของรัฐธรรมนูญ สำนักงานฯ ได้ให้ความสำคัญกับการดำเนินงานเชิงระบบมากขึ ้น โดยในช่วงปี  
พ.ศ. ๒๕๖๙ - ๒๕๗๐ มีโครงการศึกษารวม ๔๑ เรื่อง ครอบคลุมประเด็นสำคัญ เช่น สิ่งแวดล้อม  
การมีส่วนร่วมของประชาชน และหน้าที่ของรัฐ พร้อมทั้งรับข้อเสนอแนะของสมาชิกเกี่ยวกับกรณี  
เหมืองแร่โปแทชไวป้ระกอบการศึกษา นอกจากนี้ ยังได้ดำเนินการศึกษาเรื่องกองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษาและกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ซึ่งมีผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง 
รวมทั้งสนับสนุนกระบวนการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน 
เข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 
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 สำหรับข้อจำกัดด้านงบประมาณ ถือว่าเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการดำเนินงาน 
เนื ่องจากงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๗๐ มีแนวโน้มได้รับจัดสรรใกล้เคียงกับปีที ่ผ่านมาและต่ำกว่า  
ที่สำนักงานเสนอขอ จึงขอบคุณสมาชิกวุฒิสภาที่ให้การสนับสนุนและสะท้อนความจำเป็นในการเพ่ิม
งบประมาณ เพื่อให้สำนักงานสามารถปฏิบัติภารกิจและให้บริการประชาชนได้อย่างเต็มศักยภาพ  
ในส่วนของ กรณีปัญหาพื้นที่ทับซ้อนในจังหวัดนครศรีธรรมราช สำนักงานฯ ยังคงติดตามความคบืหน้า
อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะกระบวนการพิสูจน์สิทธิของประชาชน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณ
และการดำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งเร่งรัดให้การดำเนินการมีความคืบหน้าโดยเร็ว 
เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ในพื้นที่ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

 นอกจากนี้ ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินได้ชี้แจงข้อซักถามเกี่ยวกับการเสนอเรื่อง  
ต่อศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง โดยอธิบายว่า การเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนญูสามารถดำเนนิการ
ได้เฉพาะกรณีที่เกี ่ยวข้องกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งหมายถึงพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชกำหนดที่ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา และประกาศคณะปฏิวัตทิี่มีศักดิ์
เทียบเท่าพระราชบัญญัติเท่านั ้น ขณะที่คำร้องส่วนใหญ่เป็นเรื่องเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ หรือคำสั่ง  
ทางปกครอง จึงไม่เข้าเงื ่อนไขที่จะเสนอเรื ่องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้  ส่วนกรณีที ่ประชาชนอ้างว่า  
ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ มีแนววินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญกำหนดให้ผู้ร้องต้องเป็นผู้ได้รับผลกระทบ
โดยตรง จากการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ จึงทำให้คำร้องจำนวนมากไม่เข้าเกณฑ์ตามกฎหมาย  
และต้องยุติการพิจารณาในชั้นผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 สำหรับตัวอย่างผลการดำเนินงานเชิงประจักษ์จากกรณี หมู่บ้านไทยม้งสามัคคี  
จังหวัดตาก ซึ่งประชาชนกว่า ๑ ,๒๐๐ คน ไม่มีไฟฟ้าใช้เป็นเวลานานเกือบ ๒๐ ปี โดยสำนักงานฯ  
ได้รับเรื ่องร้องเรียน ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผลักดันจนสามารถเริ ่มดำเนินการปักเสา  
และพาดสายไฟฟ้าเข้าสู่หมู่บ้านได้ พร้อมทั้งได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการปรับพื้นที่ใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมาย กรณีดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ผู้ตรวจการแผ่นดินมิได้ทำหน้าที่เพียงรับเรื่องร้องเรียน
เท่านั ้น แต่ยังทำหน้าที ่ประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพื ่อแก้ไขปัญห าความเดือดร้อน 
ของประชาชนภายใต้หลักนิติธรรมและคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นสำคัญ 

  ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 

 
   ผลการพิจารณา 

 ในการพิจารณารายงานสรุปผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำปี ๒๕๖๘ 
ของที่ประชุมวุฒิสภา เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (นายดนุชา  พิชยนันท์)  
กับคณะ ได้เข้าร่วมประชุมชี้แจงรายงานดังกล่าวต่อที่ประชุม ภายหลังการชี้แจง ประธานได้เปิดให้
สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า 

 ๖.4 รายงานสรุปผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำปี ๒๕๖๘ 
(ตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐) 

 
 
 
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  

ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จ
แล้ว 
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 ๑. ควรจัดทำแผนเร่งรัดสำหรับเป้าหมายที่มีความเสี่ยงไม่บรรลุผล โดยระบุหน่วยงาน
รับผิดชอบ กรอบเวลา และแนวทางแก้ไขให้ชัดเจน รวมทั้งปรับปรุงรายงานให้แสดงสาเหตุของปัญหา 
ผู้รับผิดชอบ และข้อเสนอเชิงนโยบายประกอบ เพ่ือประโยชน์ในการติดตามและเร่งรัดการดำเนินงาน 
 ๒. ควรปรับปรุงระบบติดตามและประเมินผลให้มุ ่งเน้นผลสัมฤทธิ ์ ความคุ้มค่า  
และประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ พร้อมทั้งพัฒนาฐานข้อมูลและวิธีการประเมินให้ถูกต้องและตรวจสอบ
ได้ เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาปรับปรุงหรือยุติโครงการที่ไม่บรรลุเป้าหมายหรือไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน 
 ๓. ควรทบทวนแผนแม่บท แผนย่อย และโครงการที่มีความซ้ำซ้อน ส่งเสริมการบูรณา
การระหว่างหน่วยงาน และทบทวนยุทธศาสตร์ชาติให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
รวมทั้งนำเทคโนโลยีและปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาใช้ประกอบการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ 
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 ๔. ควรจัดทำแผนพัฒนาประเทศและแผนการลงทุนระยะยาวที ่ช ัดเจนตลอด 
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ โดยกำหนดเป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) แนวทางการลงทุน  
แหล่งเงินทุน และกลไกให้รัฐบาลทุกชุดยึดถือปฏิบัติในการดำเนินนโยบายและจัดทำงบประมาณ  
เพื ่อให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างต่อเนื ่อง และการก่อหนี้ภาครัฐเกิดประโยชน์ต่อการลงทุน  
และการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างแท้จริง 
 ๕. ควรทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลด้านการป้องกันและปราบปราม  
การทุจร ิต โดยเฉพาะการใช้ด ัชน ีการร ับร ู ้การทุจร ิต (CPI) ร ่วมกับผลการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง พร้อมทั้งเพิ่มการเปิดเผย
ข้อมูลภาครัฐ พัฒนาระบบกำกับดูแล และเสริมสร้างกลไกตรวจสอบถ่วงดุลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ๖. ควรเปิดเผยผลการประเมินโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  
ต่อสาธารณะอย่างรอบด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิของประชาชน และการกระจาย
ผลประโยชน์ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน นักวิชาการ และผู้มีส่วนได้เสียร่วมประเมินและถอดบทเรียน 
 ๗. ควรทบทวนมาตรการส ่งเสร ิมการลงทุนและส ิทธ ิประโยชน์ของภาครัฐ  
เพื่อประเมินผลที่เกิดขึ้นจริงต่อเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งด้านการจ้างงานแรงงานไทย การหมุนเวียน
รายได้ภายในประเทศ การจัดเก็บรายได้ของรัฐ การป้องกันการโอนกำไรระหว่างบริษัท (Transfer 
Pricing) และผลกระทบต่อผู้ประกอบการไทย โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
 ๘. ควรชะลอการขยายโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษไปยังพ้ืนที่ใหม่ โดยเฉพาะโครงการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (SEC) จนกว่าจะมีการประเมินและถอดบทเรียนจากโครงการ EEC  
อย่างครบถ้วน หากพบข้อบกพร่องที่ไม่อาจแก้ไขได้ ควรพิจารณาทบทวนหรือยุติโครงการในลักษณะ
เดียวกัน โดยให้นำกลไกทบทวนยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เมื่อโครงการสำคัญไม่บรรลุเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง 
 ๙. การพัฒนาประเทศและการประเมินโครงการสำคัญควรคำนึงถึงคุณภาพชีวิต  
ของประชาชนควบคู่กับการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาทั้งรายได้ ค่าครองชีพ การเข้าถึงบริการ
ภาครัฐ ความเป็นธรรมในการกระจายผลประโยชน์ และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่ 
 ๑๐. ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่
และการดำเนินโครงการสำคัญ ควบคู่กับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสิทธิชุมชน 
เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างสมดุล เป็นธรรม และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
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 นอกจากนี้ สมาชิกวุฒิสภาได้มีการตั้งประเด็นซักถามเพ่ิมเติม ดังนี้  
 ๑. เหตุใดจึงนำดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) และผลการประเมิน ITA ซึ่งมีหลักเกณฑ์
และว ัตถ ุประสงค ์ต ่างก ัน มาคำนวณรวมเป ็นค ่าเฉล ี ่ยในการประเม ินผลย ุทธศาสตร ์ชาติ   
และผลการประเมินดังกล่าวสะท้อนสถานการณ์ที่แท้จริงเพียงใด 
 ๒. ระบบติดตามและประเมินผลในปัจจุบันสามารถสะท้อนผลลัพธ์ที ่เกิดขึ ้นกับ
ประชาชน และนำไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
 ๓. เหตุใดจึงยังไม่มีการทบทวนหรือถอดบทเรียนจากโครงการที่มีผลการดำเนินงาน  
ต่ำกว่าเป้าหมาย ก่อนที่จะขยายผลไปยังพื้นที่หรือโครงการใหม่ 
 ๔. ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาประเทศมีความชัดเจนและมีกลไกเพียงพอที่จะ
กำกับให้รัฐบาลทุกชุดดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่ 
 ๕. มาตรการป้องกันการทุจริตและการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐที ่มีอยู ่ในปัจจุบัน  
มีประสิทธิผลเพียงพอที่จะยกระดับความโปร่งใสและความเชื่อมั่นของประเทศหรือไม่  

 ภายหลังที่สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็นแล้ว ประธานของที่ประชุม  
ได้อนุญาตให้เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตอบชี้แจงต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า  
 ๑. ดัชนี CPI และ ITA  ดัชนี CPI เป็นดัชนีสะท้อนการรับรู ้จากภายนอกประเทศ 
(Perception) ขณะที ่ ITA เป็นการประเมินการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐภายในประเทศ  
การนำข้อมูลทั้ง ๒ ส่วน มาประกอบกันเป็นการวิเคราะห์ในลักษณะดัชนีรวม (Composite Index)  
เพื่อใช้ประเมินภาพรวม โดยจะนำข้อสังเกตเรื่องน้ำหนักการคำนวณไปพิจารณาทบทวนต่อไป 
 ๒. ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ อันดับความสามารถในการแข่งขัน  
ของไทยปรับตัวดีขึ้นจากอันดับ ๓๐ เป็นอันดับ ๒๖ โดยปัจจัยด้านการเงินและนโยบายภาษีมีแนวโน้ม  
ดีขึ้น ขณะที่บางด้านยังคงทรงตัว  ทั้งนี้ จะนำข้อเสนอแนะเรือ่งการกำหนดประเดน็เร่งดว่น ผู้รับผิดชอบ 
และลำดับความสำคัญไปปรับปรุงในรายงานฉบับต่อไป 
 ๓. การรองรับเทคโนโลยี AI และความเปลี่ยนแปลงในอนาคต การจัดทำยุทธศาสตร์
ชาต ิได ้ประเม ินแนวโน้มระยะยาวไว ้ล ่วงหน ้าแล้ว ท ั ้งด ้านป ัญญาประดิษฐ ์และความเสี ่ยง  
จากโรคอุบัติใหม่ ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่อาจส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
 ๔. การประเมินโครงการ EEC ตัวชี้วัดมุ่งประเมินมูลค่าการลงทุนที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ 
ไม่ใช่จำนวนเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย EEC เป็นการต่อยอดจากโครงการ Eastern Seaboard เพื่อรองรบั
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต และปัจจุบันมีเงินลงทุนจากต่างประเทศไหลเข้าอย่างต่อเนื่อง 
 ๕. โครงการ SEC และ Land Bridge ร่างพระราชบัญญัติ SEC ยังไม่ได้เสนอเข้าสู่ 
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และรัฐบาลยังไม่มีข้อยุติเกี่ยวกับโครงการ Land Bridge อย่างไรก็ตาม 
จะได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาความเหมาะสม ความคุ้มค่า และผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ก่อนพิจารณาดำเนินการต่อไป 
 ๖. ความต่อเนื ่องของแผนพัฒนาประเทศ เห ็นพ้องกับข้อเสนอที ่ต ้องการให้  
การดำเนินงานตามแผนมีความต่อเนื่อง แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล เพื่อไม่ให้การพัฒนาประเทศ
สะดุดหยุดลงจากความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย 
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 ๗. ผลของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ต่อเศรษฐกิจไทย การลงทุน 
จากต่างประเทศมีส่วนสำคัญในการกระตุน้การลงทุนภาคเอกชน ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศขยายตวั
ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องในหลายไตรมาสที่ผ่านมา 
 ๘. การจ้างแรงงานต่างด้าว แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ปฏิบัติงานที่ใช้ทักษะต่ำ ขณะที่
แรงงานไทยปรับเขา้สู่งานที่ใช้ทักษะสูงและภาคบริการมากขึ้น รายได้จากการจ้างงานส่วนสำคญัจึงยงัคง
ตกแก่แรงงานไทย 
 ๙. ผลกระทบต่อ SME และอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า ผลกระทบต่อผู้ประกอบการ 
SME ขึ้นอยู ่กับลักษณะธุรกิจในแต่ละภาคส่วน โดยภาครัฐมีมาตรการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ  
เพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน ส่วนอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า แม้ระยะแรก  
จะอนุญาตให้นำเข้าชิ้นส่วนจากต่างประเทศ แต่ในระยะต่อมาได้กำหนดสัดส่วนการใช้ชิ้นส่วนที่ผลิต  
ในประเทศเพิ่มขึ้น เพ่ือส่งเสริมห่วงโซ่อุปทานภายในประเทศ 
 ๑๐. ปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ EEC สำนักงาน EEC อยู่ระหว่างเร่งดำเนินการแก้ไข
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะรายงานความคืบหน้าต่อรัฐสภาในโอกาสต่อไป 

 ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 

 (๗) เรื่องอื่น ๆ   จำนวน 5 เรื่อง 

 
   ผลการพิจารณา 

 ที่ประชุมได้มีมติตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษ์และเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย์ แทนตำแหน่งที่ว่าง ตามข้อบังคับ ข้อ ๘๒ และข้อ ๑๐๓ จำนวน ๗ ตำแหน่ง 
ดังนี้ 
 ๑. นายสมบูรณ์  หนูนวล    
 ๒. นายนิรุตติ  สุทธินนท์ 
 ๓. นายประเทือง  มนตรี 
 ๔. นายสุนทร  เชาว์กิจค้า  
 ๕. นายชีวะภาพ  ชีวะธรรม 
 ๖. นายกมล  รอดคล้าย 
 ๗. นายธวัช  สุระบาล   
 
 
 
 

 ๗.๑ ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษ์และเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ แทนตำแหน่งที่ว่าง 

 
 
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  

ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จ
แล้ว 



- ๒๕ - 
 

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

 
   ผลการพิจารณา 
 ที่ประชุมได้มีมติตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม 
ศิลปะและวัฒนธรรม แทนตำแหน่งที่ว่าง ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๓ 
จำนวน ๔ ตำแหน่ง ดังนี้ 
 ๑. นางมยุรี  โพธิแสน   
 ๒. นางวราภัสร์  ไพพรรณรัตน์ 
 ๓. นายสมหมาย  ศรีจันทร์ 
 ๔. นายสามารถ  รังสรรค์  

 
   ผลการพิจารณา 
 ที่ประชุมได้มีมติตั้ง นางกัลยา  ใหญ่ประสาน เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ  
การบริหารราชการแผ่นดิน แทนตำแหน่งที่ว่าง ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๓ 

 
   ผลการพิจารณา 
 ท ี ่ประช ุมได ้ม ีมต ิต ั ้ ง  พลตำรวจโท ย ุทธนา  ไทยภ ักด ี  เป ็นกรรมาธ ิการ  
ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม แทนตำแหน่งที่ว่าง ตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๓ 

 
   ผลการพิจารณา 
 ที่ประชุมได้มีมตติัง้ พันตำรวจโท สุริยา  บาราสัน เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธกิาร
การพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และความหลากหลาย
ทางสังคม แทนตำแหน่งที่ว่าง ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๓ 
 
เลิกประชุม เวลา 1๙.50 นาฬิกา 
 

 ๗.๒ ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะ
และวัฒนธรรม แทนตำแหน่งที่ว่าง 

 
 
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  

ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จ
แล้ว 

 ๗.๓ ต ั ้ งกรรมาธ ิการในคณะกรรมาธ ิการการบร ิหารราชการแผ ่นดิน  
แทนตำแหน่งที่ว่าง 

 
 
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  

ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จ
แล้ว 
 ๗.๔ ตั ้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม  
แทนตำแหน่งที่ว่าง 

 
 
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  

ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จ
แล้ว 

 ๗.๕ ตั ้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และความหลากหลายทางสังคม แทนตำแหน่ง  
ที่ว่าง 

 
 
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  

ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จ
แล้ว 


