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โดย สำนักการประชุม สำนกังานเลขาธิการวฒุิสภา 
 

วันอังคารที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๙ เวลา ๐๙.๓๙ นาฬิกา ณ ห้องประชุมวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 
นายมงคล  สุระสัจจะ ประธานวุฒิสภา เป็นประธานของที่ประชุม ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) 
โดยมีพลเอก เกรียงไกร  ศรีรักษ์ รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง และนายบุญส่ง  น้อยโสภณ 
รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนทำหน้าที่ประธานของที่ประชุม 

ก่อนเปิดการประชุม ประธานวุฒิสภาได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาปรึกษาหารือปัญหา
ที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอื่นใด ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๑๘ จำนวน ๑๕ คน เป็นเวลาพอสมควร 

เมื่อครบองคป์ระชมุแล้ว ประธานของที่ประชุมไดก้ล่าวเปิดประชุมและกอ่นเริม่ดำเนินการประชมุ
ตามระเบียบวาระการประชุม สมาชิกวุฒิสภาได้ยืนเพื่อน้อมรำลึกในพระมหากรุณาธิคุณอนัหาที่สุดมิได้
และร่วมถวายความอาลัยสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 
เสด็จสู่สวรรคาลัย และน้อมสำนึกในพระกรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้และร่วมถวายความอาลัย 
สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา  
สิ้นพระชนม์ เป็นเวลา ๑ นาที  

ประธานของที่ประชุมได้ดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระ สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

 (๑) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม                (ไม่มี) 

 (๒) รับรองรายงานการประชุม             (ไม่มี) 

 (๓) กระทู้ถาม                 (ไม่มี)   

(๔) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว               จำนวน  ๓  เรื่อง  

 
 

 

 ๔.๑ รายงานการพิจารณาศึกษา เร ื ่อง การบูรณาการพลังงานไฮโดรเจน     
นวัตกรรมพลังงานสะอาดสู่ความมั่นคงด้านพลังงานในอนาคต  
ซึ่งคณะกรรมาธิการการพลังงานพิจารณาเสร็จแล้ว 

 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) 

วันอังคารที ่๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๙ 
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ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการการพลังงาน (นายพรเพิ่ม  ทองศรี) รองประธานคณะกรรมาธิการ  

การพลังงาน คนที่หก ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการบูรณาการพลังงานไฮโดรเจน  
นวัตกรรมพลังงานสะอาดสู่ความมั่นคงด้านพลังงานในอนาคต (นายสากล  ภูลศิริกุล) อนุกรรมาธิการ  
(นายมาฆะ ค้าเจริญ, รองศาสตราจารย์ประพันธ์  คูชลธารา, นายรัตนพัฒน์  ปีวิเศษกุลเดช) และที่ปรึกษา 
คณะอนุกรรมาธิการ (ผู้ช่วยศาสตราจารย์จิรวดี  ผลประเสริฐ) ได้ร่วมกันเสนอรายงานต่อที่ประชุมสรุปได้ว่า 
ปัจจุบันโลกกำลังก้าวเข้าสู่ยุคของพลังงานสะอาดและเทคโนโลยีคาร์บอนต่ำ อันเป็นผลจากปัญหาสิ่งแวดล้อม
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทำให้หลายประเทศให้ความสำคญักับการสรา้งความมัน่คงดา้นพลังงาน
ควบคู่กับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งพลังงานไฮโดรเจนได้รับการยอมรับว่าเป็นพลังงานที่มีศักยภาพสูง
และสามารถนำไปใช้ได้ในหลายภาคส่วน อย่างไรก็ตาม การพัฒนาพลังงานไฮโดรเจนยังมีข้อจำกัดหลายด้าน 
ทั้งด้านเทคโนโลยี การลงทุน โครงสร้างพื้นฐาน กฎหมาย มาตรฐาน และการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการจึงได้ศึกษาการบูรณาการ 
พลังงานไฮโดรเจนอย่างเป็นระบบ ครอบคลุมมิติด้านเทคนิค เศรษฐกิจ นโยบาย และกฎหมาย เพื่อใช้
เป็นแนวทางกำหนดทิศทางการพัฒนาพลังงานไฮโดรเจนของประเทศ เสริมสร้างขีดความสามารถด้านนวตักรรม
และเทคโนโลยีพลังงาน เพิ่มความมั่นคงด้านพลังงาน และสนับสนุนเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก
และการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศในอนาคต  

ทั้งนี้ การเปลี่ยนผ่านสู่พลังงานสะอาดเป็นภารกิจสำคัญของทุกประเทศ เพื่อแก้ไข
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานในระยะยาว โดยพลังงาน
ไฮโดรเจนได้ร ับการยกย่องว่าเป็นพลังงานแห่งอนาคต เนื ่องจากเมื ่อใช้เป็นเชื ้อเพลิงจะไม่ปล่อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ รวมถึงสามารถนำไปใช้ในการผลิตไฟฟ้า ผลิตความร้อน และการขนส่งระยะไกล
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อภาคอุตสาหกรรมหนกั เช่น อุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
อุตสาหกรรมเหล็ก ภาคการผลิตเชิงพาณิชย์ และภาคโลจิสติกส์ ซึ่งเป็นภาคส่วนที่ลดการปล่อยคาร์บอนได้ยาก 
แม้แผนพลังงานแห่งชาตใินปัจจุบันยังไม่ได้กำหนดบทบาทของไฮโดรเจนไว้อย่างชัดเจน แต่กระทรวงพลังงาน
กำลังเตรียมบรรจุพลังงานไฮโดรเจนไว้ในแผนพลังงานแห่งชาติ  (National Energy Plan) แผนพัฒนา
กำลังผลิตไฟฟ้า (PDP) และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP) โดยจัดให้เป็นหนึ่ง
ในกลุ่มเชื้อเพลิงสะอาดของประเทศ ประกอบกับพลังงานไฮโดรเจนไดก้้าวจากระยะการวิจัยสู่การใช้งาน
เชิงพาณิชย์แล้วในหลายประเทศ โดยหลายประเทศได้ประกาศยุทธศาสตร์ไฮโดรเจนแห่งชาติและลงทุน
เพื่อรองรับเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ ขณะที่ประเทศไทยมีศักยภาพด้านทรัพยากร เทคโนโลยี บุคลากร  
และภาคอุตสาหกรรมที่สามารถรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจไฮโดรเจนได้ แต่ยังมีข้อจำกัดสำคัญหลายประการ 
ได้แก่ การยังไม่มีกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติที่ชัดเจน กฎหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง 
ยังไม่ครอบคลุม การลงทุนและโครงสร้างพื้นฐานยังอยู่ในระยะเริ่มตน้ รวมถึงการบูรณาการความร่วมมอื
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษายังไม่เปน็ระบบ  นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการ
ยังพบว่า แม้ปัจจุบันต้นทุนการผลิตพลังงานไฮโดรเจนโดยเฉพาะไฮโดรเจนสีเขียวจะยังอยู่ในระดับสูง  
แต่มีแนวโน้มลดลงอย่างตอ่เนื่องตามการพัฒนาของเทคโนโลยีในอนาคต โดยพลังงานไฮโดรเจนสามารถ
เป็นกลไกสำคัญในการลดการพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิล เสริมความมั่นคงด้านพลังงาน รองรับการขยายตัว
ของพลังงานหมุนเวียน และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมไทยภายใต้
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมและการค้าระหว่างประเทศ  
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ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงได้มีข้อเสนอแนะให้ประเทศไทยเร่งกำหนดนโยบายยุทธศาสตร์ 
และกรอบกฎหมายด้านไฮโดรเจนให้มีความชัดเจนและเป็นระบบ  พร้อมทั้งกำหนดมาตรฐาน 
และกลไกส่งเสริมการลงทุนที่เหมาะสม ให้ความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมไฮโดรเจนตามลำดับ 
โดยเริ่มจากภาคขนส่งเชิงพาณิชย์ซึ่งมีความพร้อมสูง ก่อนขยายสู่ภาคอุตสาหกรรมและภาคการผลิตไฟฟ้า 
ควบคู่กับการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านไฮโดรเจน การพัฒนาโครงการนำร่อง การสร้างบุคลากรและองค์ความรู้ 
ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น เพื่อวางรากฐานสู่เศรษฐกิจไฮโดรเจนของประเทศ 
ทั้งนี้ พลังงานไฮโดรเจนมิได้เป็นเพียงพลังงานทางเลือกของอนาคต หากแต่เป็นโอกาสเชิงยุทธศาสตร์ที่สำคัญ
ในการเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สร้างอุตสาหกรรมใหม่ 
และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย อันจะนำไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืนในระยะยาว 

ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม 
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น  สรุปได้ว่า พลังงานไฮโดรเจนเป็นพลังงาน
สะอาดที่มีศักยภาพและอาจเป็นกลไกสำคัญในการสร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศในอนาคต 
อย่างไรก็ดี การดำเนินการควรพิจารณาอย่างรอบด้านทั้งในมิติด้านเทคโนโลยี เศรษฐศาสตร์ และความปลอดภัย 
แม้พลังงานไฮโดรเจนได้มีการศึกษาพัฒนาในหลายประเทศมาเป็นเวลานาน แต่กระบวนการผลิตไฮโดรเจน 
โดยเฉพาะการแยกไฮโดรเจนออกจากน้ำยังคงต้องใช้พลังงานและต้นทุนในระดับสูง จึงควรมีการศึกษา
ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์อย่างรอบคอบ รวมถึงเปรียบเทียบข้อดีและข้อจำกัดของไฮโดรเจน 
กับเทคโนโลยีพลังงานทางเลือกอื่น ๆ  ที่มีอยู่ในปัจจุบัน นอกจากนี้ ในประเด็นความปลอดภัยของการผลิต 
การจัดเก็บ การขนส่ง และการใช้งานพลังงานไฮโดรเจน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญต่อการยอมรับของสังคม 
ควรมีการศึกษา วิจัย และกำหนดมาตรฐานด้านความปลอดภัยอย่างชัดเจนควบคู่ไปกับการพัฒนาเทคโนโลยีด้วย 
นอกจากนี้ ประเทศไทยควรใช้ประโยชน์จากความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ สถาบันวิจัย และต่างประเทศ
ที่มีความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีไฮโดรเจน เพื่อร่วมกันพัฒนาองค์ความรู้และต่อยอดสู่การใช้ประโยชน์
เชิงพาณิชย์ รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงการใช้พลังงานไฮโดรเจนกับการยกระดับอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว 
สีเขียวของประเทศในอนาคต ทั้งนี้ สมาชิกได้มีประเด็นคำถามสำคัญว่าประเทศไทยมีแผนหรือเปา้หมาย
ที่ชัดเจนหรือไม่ว่าจะส่งเสริมการใช้พลังงานไฮโดรเจนในภาคส่วนใดเป็นลำดับแรก ตัวชี้วัดใดที่จะใช้
ประเมินความคุ้มค่าของการลงทุนด้านไฮโดรเจน และมีแนวทางหรือมาตรการใดในการสร้างความปลอดภัย
และความเชื่อมั่นต่อการใช้งานพลังงานไฮโดรเจนในระดับเชิงพาณิชย์ เพื่อให้สามารถนำผลการศึกษา   
ไปประกอบการกำหนดนโยบายของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

จากนั้น ประธานคณะกรรมาธิการการพลังงาน (นายพรเพิ่ม  ทองศรี) อนุกรรมาธิการ  
(นายรัตนพัฒน์  ปีวิเศษกุลเดช) และที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ (ผู้ช่วยศาสตราจารย์จิรวดี  ผลประเสริฐ) 
ตอบชี้แจงสรุปได้ว่า ในประเด็นด้านความปลอดภัย พลังงานไฮโดรเจนไม่ใช่พลังงานที่ปราศจากความเสี่ยง 
แต่ไม่ได้มีความอันตรายมากกว่าเชื้อเพลิงชนิดอื่น หากมีมาตรฐาน กฎหมาย และระบบกำกับดูแลที่เหมาะสม 
ซึ่งปัจจุบันในหลายประเทศมีการใช้ไฮโดรเจนในภาคขนส่ง สถานีเติมเชื้อเพลิง และภาคอุตสาหกรรม
เชิงพาณิชย์แล้วอย่างแพร่หลาย เช่น ญี่ปุ ่น เกาหลีใต้ เยอรมนี สหรัฐอเมริกา จีน แสดงให้เห็นว่า
เทคโนโลยีดังกล่าวสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างปลอดภัย  นอกจากนี้ ไฮโดรเจนมีคุณสมบัติ
เบากว่าอากาศ หากเกิดการรั่วไหลในพ้ืนที่เปิดจะลอยขึ้นสู่ที่สูงอย่างรวดเร็ว จึงมีโอกาสสะสมจนเกิดอันตราย
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น้อยกว่าก๊าซบางชนิด โดยความเสี่ยงจะเกิดขึ้นมากในพื้นที่ปิดหรืออากาศไม่ถ่ายเท ซึ่งสามารถป้องกัน
ได้ด้วยมาตรฐานการออกแบบและระบบความปลอดภัยที่เหมาะสม ขณะที่เทคโนโลยีถังเก็บและอปุกรณ์
ในปัจจุบันได้รับการพัฒนาให้มีความปลอดภัยสูงกว่ายุคเริ่มต้นเป็นอย่างมาก ส่วนประเด็นด้านความคุ้มค่า
และการนำไปใช้จริงนั้น การพัฒนาไฮโดรเจนไม่ควรมองเฉพาะต้นทุนในปัจจุบัน แต่ควรพิจารณาถึง
ความมั่นคงทางพลังงานในระยะยาว การลดการพึ่งพาเชื ้อเพลิงนำเข้า และการรองรับเป้าหมาย 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยหลายประเทศได้นำไฮโดรเจนมาใช้จริงแล้ว ทั ้งในภาคการคมนาคม 
และอุตสาหกรรม รวมถึงการพัฒนาเครื่องยนต์อากาศยานที่ใช้ไฮโดรเจน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงศักยภาพ 
ของเทคโนโลยีในอนาคต สำหรับประเด็นด้านความพร้อมของประเทศไทย คณะกรรมาธิการเห็นว่า 
ประเทศไทยมีการดำเนินงานด้านไฮโดรเจนมาแล้วในหลายมิติ  ไม่ว่าจะเป็นการจัดทำแผนและนโยบาย
ด้านไฮโดรเจน การพัฒนาโครงการสาธิตภาคขนส่งและสถานีเติมเชื้อเพลิงต้นแบบ การศึกษาการผลิต 
กรีนไฮโดรเจนเชิงพาณิชย์ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา 
ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรและองค์ความรู้ผ่านความร่วมมือกับต่างประเทศ ทั้งนี้ สิ่งที่ประเทศไทย 
ยังขาดอยู่ไม่ใช่เทคโนโลยีหรือองค์ความรู้  แต่เป็นกรอบนโยบาย กฎหมาย มาตรฐาน และกลไก 
ส่งเสริมการลงทุนที่ชัดเจนเพื่อผลักดันให้การพัฒนาไฮโดรเจนก้าวจากระดับโครงการนำร่องไปสู่
อุตสาหกรรมเชิงพาณิชย์ ได้อย่างเป็นรูปธรรม และสามารถเป็นกลไกสำคัญในการสร้างความมั่นคง 
ทางพลังงานและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในอนาคตได้อย่างยั่งยืน 

ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร 
และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาดำเนินการต่อไป 

 

   

ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการ (นายนิรุตติ สุทธินนท์) และกรรมาธิการ (นายวิรัตน์   

รักษ์พันธ์) ร่วมกันเสนอรายงานต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า สภาพปัญหาและข้อเท็จจริงที่พบในพื้นที่
จังหวัดสมุทรสาคร คือ (๑) จังหวัดสมุทรสาครมีประชากรแฝง (แรงงานต่างด้าวและผู้ติดตาม) สูงเกือบเท่า
จำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร ทำให้การจัดสรรงบประมาณภาครัฐไม่สอดคล้องกับภาระงานจริง 
(๒) แรงงานต่างด้าวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย แรงงานต่างด้าวผันตัวเป็นเจ้าของกิจการ  
(โดยคนไทยเป็นนอมินี) เช่น ร้านขายของชำ ร้านตัดผม และร้านเสริมสวย (๓) ผลกระทบด้านความมั่นคง
และอาชญากรรม การรวมกลุ่มลักษณะอั้งยี่ การครอบครองอาวุธ การเปิดสถานบันเทิงผิดกฎหมาย  
และปัญหาเด็กต่างด้าวไร้สัญชาติในศูนย์การเรียนที่ไม่ได้รับอนุญาต และ (๔) ภาระด้านสาธารณสุขภาระหนี้เสีย
ของโรงพยาบาลรัฐจากการรักษาแรงงานผิดกฎหมายที่ ไม่สามารถเรียกเก็บเงินได้และความเสี่ยง         
ในการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ คณะกรรมาธิการจึงได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว    

 ๔.๒ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และปัญหาคนต่างด้าวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย กรณีศึกษา
จังหวัดสมุทรสาคร 
ซึ่งคณะกรรมาธิการการแรงงานพิจารณาเสร็จแล้ว 
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ต้องรักษา “ความสมดุล” ระหว่างความต้องการแรงงานเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ กับความสงบเรียบร้อย
และความมั่นคงของพลเมืองไทย รัฐบาลจำเป็นต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ยุติการแก้ไขปัญหา
แบบชั่วคราว และเปลี่ยนผ่านสู่การใช้ระบบเทคโนโลยีในการควบคุมกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ    
เพื ่อป้องกันการ “กลืนชาติ” ทางด้านประชากรและอาชีพในอนาคต โดยเสนอมาตรการสำคัญ        
และมาตรการเชิงรุก ประกอบด้วยมาตรการด้านนโยบายและโครงสร้าง มาตรการด้านพ้ืนที่ (สมุทรสาครโมเดล) 
มาตรการด้านกฎหมายและการบังคับใช้ และมาตรการด้านแรงงานและสวัสดิการ เพื่อการบริหารจัดการ  
ที่ยั่งยืน 

ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม  
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า  ปัญหาแรงงานต่างด้าวมิใช่เพียง
ปัญหาด้านแรงงาน แต่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ ความมั่นคง สาธารณสุข การศึกษา การต่างประเทศ  
และการบริหารราชการแผ่นดิน โดยการลักลอบเข้าเมืองและแรงงานนอกระบบก่อให้เกิดผลกระทบ
หลายด้าน ได้แก่ การแย่งอาชีพและการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมกับแรงงานไทย การลักลอบประกอบอาชีพสงวน
และธุรกิจนอมินี ภาระงบประมาณด้านสาธารณสุข การศึกษา และสาธารณูปโภค  ความเสี่ยง
ด้านอาชญากรรม การค้ามนุษย์ ยาเสพติด และความมั่นคงของรัฐ ปัญหาชุมชนแออัดและความขัดแย้ง
ทางสังคมในพื้นที่ที่มีแรงงานต่างด้าวหนาแน่น อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความจำเป็นต้องพึ่งพา
แรงงานต่างด้าว เนื่องจากประเทศไทยกำลังเข้าสู่สังคมสูงวัยและประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน  
ในภาคประมง เกษตรกรรม ก่อสร้าง อุตสาหกรรม และบริการ จึงไม่สามารถปฏิเสธการใช้แรงงานต่างด้าวได้ 
นโยบายของภาครัฐที่เปิดให้ขึ้นทะเบียนแรงงานผิดกฎหมายบ่อยครั้งจนอาจกลายเป็นการส่งเสริมการค้ามนุษย์ 
ความล้มเหลวในการบังคับใช้กฎหมายได้เปิดช่องให้เกิดขบวนการลักลอบเข้าเมือง การสวมสิทธิ์       
บัตรประชาชน และเครือข่ายแก๊งสแกมเมอร์ชาวจีนที ่ข ้ามพรมแดนมาจากประเทศเพื ่อนบ้าน        
ปัญหาหลักอยู่ที่การบริหารจัดการที่ขาดเอกภาพ ปัจจุบันมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ หลายฐานข้อมูล 
และการบังคับใช้กฎหมายไม่เชื่อมโยงกัน ส่งผลให้แรงงานจำนวนมากอยู่นอกระบบ จึงได้มีข้อสังเกต   
และข้อเสนอต่อการแก้ปัญหานี้ ดังนี้ (๑) ควรจัดทำแผนความต้องการแรงงานแห่งชาติ โดยกำหนด
จำนวน ประเภท และสาขาการจ้างงานแรงงานต่างด้าวให้เหมาะสมกับความต้องการของประเทศ     
เสนอให้รัฐบาลกำหนดนโยบายที่ชัดเจนในการควบคุมจำนวน โดยเฉพาะการยุติการขึ้นทะเบียนใหม่ 
เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ประกอบการปรับตัวและลดการพ่ึงพาแรงงานต่างชาติการใช้เทคโนโลยีเข้ามาทดแทนแรงงาน 
เพ่ือลดการพ่ึงพาแรงงานราคาถูกในระยะยาว ตลอดจนเร่งพัฒนาทักษะแรงงานไทย เพ่ือให้เกิดความสมดุล
ระหว่างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและความปลอดภัยของสังคมไทยอย่างยั่งยืน (๒) ควรยกระดับปัญหา
แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและปัญหาคนต่างด้าวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย     
เป็นวาระแห่งชาติ เพื่อสร้างการทำงานเชิงบูรณาการ โดยให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนแทนการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ที่อาจซ้ำซ้อน   
กับระบบราชการเดิม หรือตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญที่รวบรวมผู้เชี่ยวชาญจากหลายสาขามาศึกษา
ปัญหาอย่างรอบด้าน เพื่อความยั่งยืนในอนาคต (๓) การจัดทำฐานข้อมูลกลาง (Big Data) เพื่อจัดเก็บ
ข้อมูลแรงงาน และระบบพิสูจน์อัตลักษณ์ที่สามารถตรวจสอบได้ โดยนำเทคโนโลยีดิจิทัลและระบบไบโอเมทริกซ์
มาใช้เพื ่อเพิ ่มความโปร่งใสและลดความซับซ้อนในขั้นตอนการจดทะเบียน  และให้มีการเชื ่อมโยง
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ฐานข้อมูลตรวจสอบสิทธิ์ เพื่อป้องกันการสวมสิทธิ์และแก้ปัญหานอมินีที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการ
งบประมาณท้องถิ่น (๔) การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ผ่านชุดเฉพาะกิจเพ่ือจัดการกับกลุ่มทุนต่างชาติ 
และธุรกิจนอมินีที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและเศรษฐกิจของชาติ และเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง 
การใช้กฎหมายฟอกเงินเพ่ือตรวจสอบเส้นทางการเงิน การปราบปรามนายหน้าขบวนการนำเข้าแรงงาน
ผิดกฎหมาย และการเสริมกำลังป้องกันบริเวณชายแดนเพื่อสกัดกั้นการเข้าเมืองผิดกฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ (๕) เสนอให้รัฐบาลจัดตั้งศูนย์แรกรับแรงงานแบบครบวงจร เพื่อจัดระเบียบแรงงาน  
ตั้งแต่วันแรกที่เดินทางเข้าสู่ประเทศไทยผ่านจัดเก็บข้อมลูชีวมิติ ตรวจสุขภาพ คัดกรองโรค พิสูจน์ตัวตน 
และจัดระบบจับคู่แรงงานกับนายจ้างอย่างเป็นระบบ เพื่อลดปัญหาการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย   
(๖) จังหวัดที่มีประชากรแฝงจำนวนมาก เช่น สมุทรสาคร ต้องแบกรับภาระด้านบริการสาธารณะเกินกว่า
งบประมาณที่ได้รับ การจัดสรรงบประมาณและภาษี ควรคำนึงถึงจำนวนประชากรแฝง รวมทั้งจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมหรือภาษีจากแรงงานต่างด้าวและผู้ประกอบการ เพื่อชดเชยการใช้ทรัพยากรภาครัฐ     
และช่วยลดภาระด้านงบประมาณของจังหวัดนั้น นอกจากนี้ ควรเพิ่มบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดสรรทรัพยากรให้สอดคล้องกับจำนวนประชากรแฝงจริงเพื่อแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน (๗) การแก้ปัญหา
แรงงานต่างด้าว ยังคงต้องให้ความสำคัญกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะสิทธิของแรงงานหญิง
ที่ตั้งครรภ์และสิทธิเด็กในการเข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานและการจดทะเบียนเกิด ภาครัฐต้องสร้างสมดุล
ระหว่างความมั่นคงของชาติ กับการดูแลคุณภาพชีวิตของกลุ่มเป้าหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณี
ระหว่างประเทศ การดำเนินการดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ด้าน ธรรมาภิบาลที่ดี และสร้างการเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างยั่งยืนไปพร้อมกัน (๘) ควรปรับปรุงกฎหมาย    
และกำหนดนโยบายให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง ทั้งในเรื่องบัญชีอาชีพสงวนสำหรับคนไทย ระบบการขึ้นทะเบียน
แรงงานต่างด้าว การปรับปรุงบันทึกความเข้าใจ (MOU) ระหว่างประเทศให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง
ที ่แรงงานกลุ ่มชาติพันธุ ์จำนวนมากในเมียนมาไม่มีทะเบียนราษฎร์หรือเอกสารแสดงตัวตน              
จากประเทศต้นทาง ทำให้ไม่สามารถเข้าสู่ระบบ MOU ตามมาตรฐานที่รัฐบาลกำหนดได้ทั้งหมด 
(๙) การแก้ปัญหาต้องคำนึงถึงมิติการต่างประเทศ โดยเห็นว่ารากเหง้าของปัญหามาจากความขัดแย้งภายใน
และวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศต้นทางอย่างเมียนมา เป็นปัจจัยสำคัญที่ผลักดันให้เกิดการอพยพ
แรงงานเข้าสู่ประเทศไทย รัฐบาลจึงควรใช้นโยบายต่างประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ (๑๐) ให้มี    
การจัดการเรียนรู้แก่บุตรหลานแรงงานอย่างมีคุณภาพ ควบคู่ไปกับการคัดกรองสิทธิเพ่ือป้องกันผลกระทบ
ด้านความมั่นคงในระยะยาว ขณะเดียวกันก็มีข้อสังเกตว่า การบังคับใช้หลักสูตรไทยในศูนย์การเรียน  
เด็กต่างด้าวที่อาจเป็นการตัดโอกาสการกลับภูมิลำเนา และ (๑๑) เสนอให้ประเทศไทยนำแบบจำลอง
การบริหารจัดการชาวต่างชาติของรัสเซียมาปรับใช้เพื่อแก้ปัญหาแรงงานอย่างยั่งยืน โดยเน้นย้ำถึง   
ความเข้มงวดของการบังคับใช้กฎหมายที่กำหนดให้นายจ้างต้องนำลูกจ้างไปลงทะเบียนทั้งกับกองตรวจคนเข้าเมือง
และระบบภาษีภายในระยะเวลาเพียง ๗ วัน ระบบดังกล่าวมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลอย่างครบวงจร    
ทั้งหมายเลขโทรศัพท์ บัญชีธนาคาร และข้อมูลอัตลักษณ์บุคคลผ่านแอปพลิเคชันพิเศษ ซึ่งช่วยให้รัฐบาล
สามารถติดตามตัวและตรวจสอบสถานะของชาวต่างชาติได้อย่างรวดเร็วและแม่นยำ หากมีการฝ่าฝืน
กฎระเบียบหรือเคลื่อนย้ายพ้ืนที่ทำงานโดยไม่แจ้งล่วงหน้า นายจ้างและสถานประกอบการจะถูกลงโทษ
สถานหนักด้วยการระงับธุรกรรมทางการเงินและจะถูกระบุในบัญชีรายชื่อผู้ทำผิดกฎหมายทันที 
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หากมีการเชื่อมโยงข้อมูลดิจิทัลที่รัดกุมเช่นนี้ จะช่วยให้ไทยสามารถควบคุมและนำแรงงานต่างชาติ     
เข้าสู่ระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

จากนั้น ประธานคณะกรรมาธิการ (นายนิรุตติ สุทธินนท์) รองประธานคณะกรรมาธกิาร 
คนที่หนึ่ง (นายชินโชติ  แสงสังข์) และกรรมาธิการ (นายวิรัตน์  รักษ์พันธ์) ได้ร่วมชี้แจงสรุปได้ว่า 
แรงงานข้ามชาติมีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะในงานที่คนไทยไม่นิยมทำ เช่น ประมง 
ก่อสร้าง และเกษตรกรรม อย่างไรก็ตาม ต้องยอมรับว่าแรงงานข้ามชาติอาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ด้านความมั่นคงและปัญหาอื่น ๆ หากขาดการบริหารจัดการที่เหมาะสม  โดยเฉพาะในกลุ่มที่ลักลอบ
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย อย่างไรก็ดี ไทยได้ให้การคุ้มครองสิทธิมนษุยชนขัน้พื้นฐานของแรงงานขา้มชาติ 
โดยเฉพาะสิทธิในการเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขและการดำรงชีวิตโดยคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั ้นพื ้นฐานของทุกคน  เนื ่องจากการดำเนินนโยบายที ่ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
ด้านแรงงานและสิทธิมนุษยชน อาจส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ทางการค้าและสถานะของประเทศไทย
ในเวทีระหว่างประเทศ การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติต้องสร้างสมดุลระหว่างความมั่นคงของรัฐ 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และหลักสิทธิมนุษยชนสากล การแก้ไขปัญหาจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน ทั ้งหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และพื ้นที ่ที ่ได้ร ับผลกระทบโดยตรง  การศึกษา 
ของคณะกรรมาธิการในครั้งนี้เกิดจากการบูรณาการข้อมูลจากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานด้านแรงงาน 
หน่วยงานในพื้นที ่ และภาคธุรกิจ ทำให้การศึกษามีความครบถ้วนและสามารถนำไปใช้ประโยชน์  
เชิงนโยบายได้ โดยผลการศึกษาจะเป็นข้อมูลสำคัญในการเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ
และการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวต่อรัฐบาลในอนาคต 

ทีป่ระชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรี พิจารณาดำเนินการต่อไป 
 

 
 

ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง (นายกัมพล  สุภาแพ่ง) 

รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่ห้า ในฐานะรองประธานคณะอนุกรรมาธกิารดา้นตลาดทุนและธุรกจิ
ประกันภัย คนที่สาม (นางสาวนิชาภา  สุวรรณนาค) อนุกรรมาธิการและเลขานุการ (นางสาวพัชราภรณ์  
สันติเสวี) และอนุกรรมาธิการ (นายสุทธิพล  ทวีชัยการ) ได้ร่วมกันเสนอรายงานต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า 
ระบบสุขภาพของประเทศไทยกำลังเผชิญแรงกดดันเชิงโครงสร้างอย่างมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะ 
จากการก้าวสู่สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ ซึ่งต้องพึ่งพาระบบสาธารณสุขสูง อัตราเงินเฟ้อทางการแพทย์  
ที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง การเพิ่มขึ้นของโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (NCDs) และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 
ทางการแพทย์ซึ่งทำให้ต้นทุนการรักษาสูงขึ้น รวมถึงปัญหาความเลื่อมล้ำและขาดการบูรณาการในหลายมิติ 
เช่น ระบบประกันสุขภาพภาครัฐ ๓ ระบบหลัก ประกอบด้วย ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 

 ๔.๓ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง บทบาทระบบประกันภัยสุขภาพภาคสมัครใจ
ต่ออนาคตความยั่งยืนของระบบสาธารณสุขไทย 
ซึ่งคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว 
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ระบบประกันสังคม และระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ยังมีลักษณะการบริหารจัดการแบบแยกส่วน 
ขาดการบูรณาการอย่างเป็นระบบ ระบบประกันภัยสุขภาพภาคสมัครใจยังมีข้อจำกัดในเรื ่องอัตรา 
การจ่ายค่าสินไหมที่สูง ต้นทุนค่ารักษาพยาบาลที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ความไม่โปร่งใสของโครงสร้างราคา  
การขาดฐานข้อมูลสุขภาพกลาง และข้อจำกัดในการเชื ่อมโยงสิทธิระหว่างระบบ รวมทั ้งข้อจำกัด 
ทางกฎหมาย ซึ่งยังไม่มีกฎหมายประกันภัยสุขภาพโดยเฉพาะ โดยถูกกำกับดูแลแยกกันภายใต้กฎหมาย
ประกันชีวิตและประกันวินาศภัย ทำให้การกำกับดูแลขาดความเป็นเอกภาพ ดังนั้น เพื่อยกระดับ  
ความยั่งยืนของระบบประกันสุขภาพไทย ในระยะสั้น (๑ – ๒ ปี) ควรบูรณาการนโยบายด้วยการตั้ง
คณะทำงานบูรณาการ เพื่อเชื่อมโยงหน่วยงานด้านสาธารณสุข การคลัง และธุรกิจประกันภัย วิเคราะห์
แนวโน้มค่าใช้จ่ายในภาพรวม ควรเร่งพัฒนา Health Data Infrastructure โดยกำหนดมาตรฐาน 
ข้อมูลร่วมเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างรัฐ – เอกชน ภายใต้กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (PDPA) 
จัดตั้งหน่วยงานกลางด้านข้อมูลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบและลดการทุจริต พัฒนากลไกกำกับ
ดูแลด้านราคาด้วยการต่อยอดมาตรการด้านการเปิดเผยข้อมูลราคายาและเวชภัณฑ์ไปสู่การจัดทำ
ฐานข้อมูลราคาสุขภาพระดับชาติ ยกระดับการคุ้มครองผู้บริโภคในตลาดประกันภัยสุขภาพด้วยการกำกับ
ให้กรมธรรม์ประกันภัยสุขภาพมีความชัดเจน เข้าใจง่าย และเปิดเผยเงื่อนไขสำคัญอย่างครบถ้วน 
สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและ AI เพ่ือตรวจจับการฉ้อฉลและเพ่ิมประสิทธิภาพการประเมินความเหมาะสม
ของค่ารักษา และส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค (Preventive Healthcare) ผ่านระบบประกัน 
ดว้ยการเปลี่ยนจากการเน้นจ่ายเมื่อเจ็บป่วยไปสู่การส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค ในระยะกลาง (๓ – ๕ ปี) 
ควรจัดตั้งศูนย์ข้อมูลประกันภัยสุขภาพกลาง เพื่อทำหน้าที่รวบรวมข้อมูลสุขภาพและสินไหม และกำหนด
บทบาทของประกันภัยสุขภาพภาคสมัครใจให้เป็น “ระบบเสริม” ของระบบหลัก ไม่ใช่ระบบทดแทน
สิทธิพ้ืนฐานของประชาชน รวมถึงพัฒนากลไก Copayment หรือการร่วมจ่ายอย่างสมดลุและเป็นธรรม 
โดยยกเว้นหรือคุ้มครองกลุ่มเปราะบางและเริ่มจากการบริการที่มีความเสี่ยงต่อการใช้เกินจำเป็น
หรือบริการทางเลือก มากกว่าบริการจำเป็นพื้นฐาน ในระยะยาว (๕ – ๑๐ ปี) ควรพิจารณาจัดทำ 
“กฎหมายว่าด้วยการประกันภัยสุขภาพ” เป็นการเฉพาะ เพื่อเป็นกฎหมายแม่บทในการกำกับดูแล
และพัฒนาระบบประกันภัยสุขภาพโดยตรง โดยกฎหมายนี้จะเป็นการกำหนดกรอบนโยบาย มาตรฐาน
การคุ้มครองผู้บริโภค การควบคุมเบี้ยประกันให้เป็นธรรม และส่งเสริมให้มีผลิตภัณฑ์ประกันแบบใหม่ 
เช่น ประกันเชิงป้องกัน (Preventive Insurance) ที่ครอบคลุมการป้องกันก่อนเกิดโรค ตลอดจนเสนอให้
ปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลให้เอื้อต่อการนำข้อมูลสุขภาพมาใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม  
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า การนำระบบประกันภัยสุขภาพ
ภาคสมัครใจหรือประกันของเอกชนเข้ามาเป็น "กลไกเสริม" เป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐ 
โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีกำลังทรัพย์สามารถเลือกใช้บริการในโรงพยาบาลเอกชนได้ ซึ่งจะชว่ยลด
ความแออัดและทำให้ผู้ป่วยในระบบของรัฐได้รับการดูแลที่รวดเร็วขึ้น  แต่อย่างไรก็ตาม ระบบประกัน
สุขภาพที่สามารถจ่ายเงินสมทบ (Top-up) เพิ่มเติมได้ อาจทำให้เกิดช่องทางพิเศษที่ผู้มีกำลังทรัพย์
สามารถเข้าถึงการรักษาได้เร็วกว่าคนทั่วไป ซึ่งอาจขัดต่อหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ นำไปสู่
ปัญหาความเหลื่อมล้ำในระยะยาวได้ สำหรับการใช้เครื่องมือทางการแพทย์ที่มีมูลค่าสูงในโรงพยาบาลรัฐ 
เช่น เครื่อง MRI หรือ CT Scan มักถูกใช้งานเฉพาะในเวลาราชการ ทำให้สูญเสียโอกาสและมีต้นทุน 



 
- ๙ - 

 

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

ค่าเสื่อมราคาสูง ควรสร้างแอปพลิเคชันเพื่อเปิดจองคิวตรวจนอกเวลาราชการในราคาที่ถูกลง เพื่อช่วย
ให้ประชาชนเข้าถึงการรักษาได้มากขึ้นและใช้เครื่องมือให้เกิดประโยชน์สูงสุด สำหรับค่ารักษาพยาบาล
และค่ายาในโรงพยาบาลเอกชนหรือคลินิกพิเศษ ควรมีระบบควบคุมและเปิดเผยต้นทุนค่ารักษา 
อย่างโปร่งใส โดยกระทรวงสาธารณสุขควรเข้ามามีบทบาทในการควบคุมมาตรฐานและป้องกันการคิด
ค่ารักษาที่สูงเกินจริง และควรมีระบบฐานข้อมูลประกันภัยสุขภาพกลาง (Health Insurance Bureau) 
ที่เชื่อมโยงกัน ซึ่งจะช่วยให้เข้าถึงประวัติการรักษาและรักษาผู้ป่วยได้ทันท่วงท ีโดยควรสร้างแอปพลิเคชัน
ที่รวมข้อมูลสุขภาพของประชาชน เช่น การแจ้งเตือนการทานยา ประวัติผลเลือด และการใช้ยา 
ของผู้ป่วยควบคู่ไปด้วย นอกจากนี้ การมีฐานข้อมูลที่ชัดเจนยังช่วยแก้ปัญหาระหว่างบริษัทประกัน  
และผู้เอาประกัน ทำให้การเบิกจ่ายสินไหมมีความโปร่งใส รวมถึงการใช้เทคโนโลยี AI จะช่วยตรวจสอบ
และลดการฉ้อโกงได้ โดยการจัดการข้อมูลเหล่านี้จะต้องคำนึงถึงสิทธิความเป็นส่วนตัวของข้อมูล  
ผู้ป่วยด้วย  ทั้งนี้ เพื่อให้ระบบสาธารณสุขไทยเกิดความยั่งยืน เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
ในการจัดทำกฎหมายว่าด้วยการประกันภัยสุขภาพเป็นการเฉพาะ เพื ่อบูรณาการกองทุนของรัฐ 
และประกันสุขภาพภาคสมัครใจให้มีมาตรฐานเดียวกันและเป็นเอกภาพ พร้อมทั้งเสนอให้มีมาตรการ 
จูงใจทางภาษีสำหรับผู้ที่ซื้อประกันสุขภาพ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนออมเงินด้านสุขภาพ และควรจัดตั้ง
กองทุนประกันสุขภาพสำหรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะ เพื่อรองรับสังคมสูงวัยอย่างยั่งยืนและเข้าถึงประกัน
สุขภาพได้ในราคาที่เหมาะสม 

จากนั้น อนุกรรมาธิการด้านตลาดทุนและธุรกิจประกันภัย (นายสุทธิพล  ทวีชัยการ)  
ได้ชี้แจงสรุปได้ว่า ประกันภัยสุขภาพภาคสมัครใจเป็นเพียงส่วนเสริมระบบหลักประกันสุขภาพของรัฐ 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งไม่ได้นำมาใช้แทนระบบหลักประกันสุขภาพของรัฐ สำหรับการจ่ายเงินสมทบ 
(Top-up) ไม่ใช่เป็นกรณีที ่ร ัฐจะต้องให้บริการพิเศษเพิ ่มขึ ้น แต่เป็นกรณีที ่ประชาชนต้องการ  
สิทธิประโยชน์ที่มากกว่าสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยการซื้อประกันเพิ่มเติมเพื่อเลือกใช้บริการในโรงพยาบาล
เอกชนได้ ซึ่งจะช่วยลดภาระของรัฐ ทำให้รัฐสามารถนำงบประมาณที่เหลือไปดูแลผู ้มีรายได้น้อย  
ให้ได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างเต็มที่และครบถ้วนมากยิ่งขึ้น ส่วนการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลประกันภัยสุขภาพ
กลาง จะมีการดำเนินการภายใต้กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอย่างเคร่งครัด โดยข้อมูลที่นำมาใช้  
ในการบริหารความเสี่ยงหรือการเคลมประกัน จะเป็นข้อมูลเชิงสถิติ ซึ่งอาจมีการใช้เทคโนโลยี AI  
ช่วยตรวจสอบเฉพาะในกลุ่มที่มีความเสี่ยงจะฉ้อฉลหรือทุจริตประกันภัยเท่านั้น สำหรับข้อจำกัด  
ทางกฎหมาย ปัจจุบันสำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) 
มีอำนาจจำกัด ควบคุมได้เฉพาะผลิตภัณฑ์หรือกรมธรรม์ประกันภัย โดยไม่มีอำนาจกำกับดูแลมาตรฐาน
หรือราคาในโรงพยาบาลได้ จึงจำเป็นต้องมีกฎหมายว่าด้วยการประกันภัยสุขภาพเป็นการเฉพาะ เพ่ือให้
ครอบคลุมการบริหารจัดการทั้งด้านข้อมูลและการคุ้มครองผู ้บริโภค ซึ ่งรวมถึงการกำหนดกรอบ  
การอ้างอิงราคาและให้โรงพยาบาลต้องเปิดเผยราคาค่ายาหรือค่ารักษาพยาบาลเพื่อให้ประชาชนทราบ
อย่างชัดเจน รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีทางเลือกในการซื้อยามากขึ้น โดยไม่จำเป็นต้องซื้อยา  
ที่มีราคาแพงในโรงพยาบาล   

ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 



 
- ๑๐ - 

 

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

(๕) เรื่องที่ค้างพิจารณา                      (ไม่มี)   

ประธานในที่ประชุมขอปรึกษาที่ประชุม ตามข้อบังคับ ข้อ ๒๗ โดยขอยกระเบียบวาระที่ ๗ 
เรื่องอื่น ๆ ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการต่าง  ๆ แทนตำแหน่งที่ว่าง 
ขึ้นมาพิจารณาก่อนระเบียบวาระที่ ๖ เรื่องที่เสนอใหม่ เนื่องจากเห็นควรดำเนินการตั้งกรรมาธิการ
ในคณะกรรมาธิการให้เรียบร้อยก่อน จากนั้นค่อยมาพิจารณาระเบียบวาระที่ ๖ เรื่องที่เสนอใหม่       
ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบด้วย 

(๗) เรื่องอื่น ๆ                   จำนวน  ๔  เรื่อง   

 
 

ผลการพิจารณา 
ที่ประชุมได้มีมติตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษ์และเทิดทูน

สถาบันพระมหากษัตริย์ แทนตำแหน่งที่ว่าง ตามข้อบังคับ ข้อ ๘๒ และข้อ ๑๐๓ จำนวน ๑๑ ตำแหน่ง ดังนี้ 
  ๑. นายพรเพ่ิม  ทองศรี       ๒. นายอภิชาติ  งามกมล 
  ๓. พลตำรวจตรี ฉัตรวรรษ  แสงเพชร     ๔. นายกัมพล  สุภาแพ่ง 
  ๕. ผู้ช่วยศาสตราจารย์วราวุธ  ตีระนันทน์   ๖. นายจเด็จ  อินสว่าง 
  ๗. นายปกรณ์  มหรรณพ     ๘. นายวุฒิชาติ  กัลยาณมิตร 
  ๙. นายศุภโชค  ศาลากิจ   ๑๐. นายวิวรรธน์  ไกรพิสิทธิ์กุล 

                   ๑๑. นายนรเศรษฐ์  ปรัชญากร 

 
 

ผลการพิจารณา 
ที่ประชุมได้มีมตติัง้ นายภาณุพงษ์  เต็งวงษ์วัฒนะ เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธกิาร

การกฎหมาย และการยุติธรรม แทนตำแหน่งที่ว่าง ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๓ 

 
ผลการพิจารณา 
ที ่ประชุมได้มีมติตั ้ง นายเศรณี  อนิลบล เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ

การเกษตรและสหกรณ์ แทนตำแหน่งที่ว่าง ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๓ 

 ๗.๑ ตั ้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษ์และเทิดทูน 
สถาบันพระมหากษัตริย์ แทนตำแหน่งที่ว่าง 

 ๗.๒ ตั ้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการกฎหมาย และการยุต ิธรรม        
แทนตำแหน่งที่ว่าง 

 ๗.๓ ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ แทนตำแหน่งที่ว่าง 



 
- ๑๑ - 

 

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

 
 

ผลการพิจารณา 
ที่ประชุมได้มีมติตั้ง นายพิชาญ  พรศิริประทาน เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ

การต่างประเทศ แทนตำแหน่งที่ว่าง ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๓ 

(๖) เรื่องที่เสนอใหม่         จำนวน  ๑  เรื่อง   

 
 

ผลการพิจารณา 
พลตำรวจโท ยุทธนา  ไทยภักดี เสนอญัตติต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า เนื่องจากข้อบังคับ ข้อ ๘๒ 

กำหนดให้วุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ขึ้นคณะหนึ่ง 
มีจำนวนไม่เกิน ๓๐ คน ในจำนวนนี้ให้ประกอบด้วยบุคคลที่มิได้เป็นสมาชิกไม่เกินกึ่งหนึ่งของจำนวน
กรรมาธิการทั้งหมด และโดยที่ปัจจุบันคณะกรรมาธิการวิสามัญมีกรรมาธิการ จำนวน ๒๙ คน และมีบุคคล
ที่มิได้เป็นสมาชิกไม่เกินกึง่หนึ่งของจำนวนกรรมาธิการทั้งหมด ในการนี้ จึงเสนอญัตติเพ่ือให้ที่ประชุมวุฒิสภา
พิจารณาตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์เพ่ิม    
ในสัดส่วนบุคคลที่มิได้เป็นสมาชิก ๑ ตำแหน่ง คือ พันเอก ชวลิต  จารุกลัส  

จากนั ้น ที ่ประชุมได้มีมติตั ้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษ์  
และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ เพิ่มขึ้นอีก ๑ ตำแหน่ง โดยเห็นชอบให้ตั้ง พันเอก ชวลิต  จารุกลัส 
เป็นกรรมาธิการเพิ่ม ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๕ ประกอบข้อ ๘๒ 

เลิกประชุม เวลา ๑๓.๕๕ นาฬิกา 

 
 
 

 

 

สำนักการประชุม 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

 ๗.๔ ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ แทนตำแหน่งที่ว่าง 

 - ญัตติ เรื่อง ขอให้วุฒิสภาตั้งกรรมาธิการวิสามัญในคณะกรรมาธิการวิสามัญ
การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์เพ่ิมเติม 
พลตำรวจโท ยุทธนา  ไทยภักดี เป็นผู้เสนอ 


