


โดย สำนักการประชุม สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

วันจันทรที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองประชุมวุฒิสภา อาคารรัฐสภา  
นายมงคล  สุระสัจจะ ประธานวุฒิสภา เปนประธานของท่ีประชุม ครั้งท่ี ๑๙ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) 
โดยมีพลเอก เกรียงไกร  ศรีรักษ รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง และนายบุญสง  นอยโสภณ รองประธานวุฒิสภา 
คนที่สอง ผลัดเปล่ียนทำหนาที่ประธานของท่ีประชุม 

เมื ่อครบองคประชุมแลว ประธานของที่ประชุมไดเปดประชุมและดำเนินการประชุม 
ตามระเบียบวาระ สรุปผลการประชุมได ดังนี้ 

(๑) เรื่องท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุม  จำนวน  ๒  เรื่อง 

เรื่องแจงท่ีไมปรากฏในระเบียบวาระการประชุม จำนวน ๒ เรื่อง 
 ๑. ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี ๑๗ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) 

วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณารับทราบรายงานสรุปผลการดำเนินงาน 
ในภาพรวมของทุนหมุนเวียน ประจำปบัญชี ๒๕๖๕ รายงานของผู สอบบัญชีและรายงานการเงิน 
กองทุนพัฒนาน้ำบาดาล สำหรับปสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๓ และ
รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินกองทุนจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ สำหรับปส้ินสุดวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๖  

 ๒. กระทูถามซึ่งประธานวุฒิสภาไดพิจารณาและอนุญาตใหตั้งเปนกระทูถามเปนหนังสือ
ในท่ีประชุมวุฒิสภา ซึ่งไมอาจบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาภายในกำหนดเวลา ๑๕ วัน 
นับแตวันท่ีจัดสงกระทูถามดังกลาวไปยังรัฐมนตรี ตามขอบังคับ ขอ ๑๖๐ จำนวน ๑ กระทู คือ  

- กระทูถาม เรื่อง การพิจารณาใหคำรับรองรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน
ท่ีเสนอโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง (นายเทวฤทธิ์  มณีฉาย เปนผูตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี) 

ท่ีประชุมรับทราบ 

(๒) รับรองรายงานการประชุม  (ไมมี) 

 สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
 ครั้งท่ี ๑๙ (สมัยสามญัประจำปครั้งท่ีสอง) 

 วันจันทรท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๖๘ 



 

- ๒ - 

เอกสารฉบับน้ีเปนเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป  
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพรเมื่อท่ีประชุมวุฒิสภาไดรับรองแลว 

 หลังจากนั้น ที่ประชุมไดมีมติใหยกเรื่องดวนขึ้นมาพิจารณากอน 

              เรื่องดวน                                                                   จำนวน   ๑   เรือ่ง    
 

 
  ผลการพิจารณา 

 พลตำรวจตรี ฉัตรวรรษ  แสงเพชร ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
แถลงรายงานผลการพิจารณารางพระราชบัญญัตอิำนาจเรียกของคณะกรรมาธกิารของสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา พ.ศ. .... ตอที่ประชุม โดยเริ่มจากผลการดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ในชั้นการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา แลวไดสรุปผลการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติวา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีจำนวน ๑๕ มาตรา คณะกรรมาธิการวิสามัญ
มีการแกไข จำนวน ๔ มาตรา คือ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๔  มีกรรมาธิการ
สงวนความเห็น มีสมาชิกวุฒิสภาสงวนคำแปรญัตติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญมีขอสังเกต
บางประการตอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณา 

 จากนั้น ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สอง 
โดยเริ่มตนดวยชื่อราง คำปรารภ และพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบราง แลวไดลงมติ
ในวาระท่ีสาม เห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ๑๕๐ เสียง ไมเห็นดวย ๑ งดออกเสียง ๑๖ เสียง 
ไมลงคะแนนเสียง ไมมี และมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อแจงไปยัง
สภาผูแทนราษฎรดำเนินการตอไป 

      (๓) กระทูถาม                                  

   ๓.๑ กระทูถามเปนหนังสือ                                            จำนวน  ๖  กระทู    
 

 
ผลการพิจารณา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี  สอดสอง) ผูซึ่งถูกตั้งกระทูถาม 

มีภารกิจเขารวมประชุมคณะรัฐมนตรี ไมสามารถมาตอบกระทูถามได จึงขอเลื่อนการตอบกระทูถามดังกลาว
ออกไปเปนวันจันทรท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๘ ตามขอบังคับ ขอ ๑๕๐ 

            - รางพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา พ.ศ. .... ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 
(วุฒิสภาตองพิจารณาใหเสร็จภายใน ๖๐ วัน และวุฒิสภาไดมีมติใหขยายเวลาออกไปเปน         
กรณีพิเศษอีก ๓๐ วัน ซึ่งจะครบกำหนดในวันเสารท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๘) 

๓.๑.๑ กระทูถาม เรื่อง มาตรการควบคุมการดำเนินคดีของ DSI ใหรวดเรว็ 
มีประสิทธิภาพ กรณีกลุมผูเสียหายถูกหลอกลวงจากการลงทุนในแชรลูกโซซ้ือขายเหรียญคริปโต 
(นางสาวนันทนา  นันทวโรภาส เปนผูตั้งถาม ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม) 
(เปนเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันจันทรที่ ๒๗ 
มกราคม ๒๕๖๘) 
  
 
 



 

- ๓ - 

เอกสารฉบับน้ีเปนเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป  
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพรเมื่อท่ีประชุมวุฒิสภาไดรับรองแลว 

 
ผลการพิจารณา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (นายเฉลิมชัย  ศรีออน) 

ผูซึ่งถูกตั้งกระทูถาม ติดภารกิจสำคัญที่ไดมีการนดัหมายไวลวงหนา ไมสามารถมาตอบกระทูถามได จึงขอเล่ือน
การตอบกระทูถามดังกลาวออกไปเปนวันจันทรท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๘ ตามขอบังคับ ขอ ๑๕๐   

 

 
ผลการพิจารณา 

 นางสาวรัชนีกร  ทองทิพย สมาชิกวุฒิสภา ไดตั ้งกระทูถามในที่ประชุมวุฒิสภา 
สรุปสาระสำคัญไดวา ปจจุบันสัดสวนหนี้สาธารณะของประเทศไทยตอ GDP อยูที่รอยละ ๖๓.๗๖ 
ซึ่งเปนจำนวนเกือบถึงขั้นสูงสุดของสัดสวนหนี้สาธารณะ เนื่องจากสัดสวนหนี้สาธารณะที่จะสามารถ
กูไดสูงสุด คือ ตองไมเกินรอยละ ๗๐ ตามประกาศของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 
ซึ่งจากขอมูลในป พ.ศ. ๒๕๖๘ ของสำนักงบประมาณพบวา เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ
อยูที่รอยละ ๒๓.๑ ของงบประมาณรายจาย ทั้งนี้ ที่ผานมาในป พ.ศ. ๒๕๖๖ ประเทศไทยมีความสามารถ
ในการจายคืนไดแค ๒๕๐ ลานบาท แตมีการกูยืมเงินเปนจำนวนถึง ๖๕๕,๐๐๐ ลานบาท รวมทั้ง
จากการประมาณการรายรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ รายไดที่จัดเก็บไดเมื่อเทียบกับ GDP 
ซึ่งมีการประมาณการวาอยูท่ีรอยละ ๑๔ - ๑๖ แตจากการประมาณการรายไดสุทธิในป พ.ศ. ๒๕๖๘ 
มีการใชงบประมาณรายจายถึง ๓.๗ ลานลานบาท ในขณะที่มีรายไดเพียง ๒.๘ ลานลานบาท 
และจากขอมูลของงบประมาณรายจายของรัฐพบวา มีการชำระหนี้เงินกูในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
จำนวน ๔๙.๗๗ ลานบาท ประกอบกับในเดือนธันวาคม ๒๕๖๗ ประเทศไทยมีหนี้สาธารณะ
สูงถึง ๑๑.๘ ลานลานบาท คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยสาเหตุสำคัญของการกูเงินคาดวา
จะนำมากระตุนเศรษฐกิจและชดเชยรายไดของรัฐบาลที่ไมเพียงพอกับการจายหนี้ อีกทั้งในปจจุบัน
ประเทศไทยยังตองเผชิญกับความทาทายในการบริหารหนี้สาธารณะ เพราะรายไดของประเทศ
อยูที่ประมาณ ๒.๗ ลานลานบาท โดยคิดเปนรอยละ ๗๓ ของรายไดทั้งหมด ถูกใชไปกับคาใชจายประจำ 
เชน เงินเดือนขาราชการและสวัสดิการอื่น ๆ โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๗ มีจำนวนสูงถึง ๑ ใน ๔ 
ของงบประมาณของประเทศ ทำใหมีงบประมาณที่เหลือสำหรับการชำระหนี้หรือพัฒนาประเทศ
เพียงเล็กนอย สงผลใหตองกูเงินเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ และไมมีแนวโนมท่ีจะลดลง จากสภาพการณดังกลาว
จึงมีความจำเปนที ่ประเทศไทยจะตองปรับปรุงนโยบายการเงินและการคลัง รวมถึงการสงเสริม
ภาคเอกชนเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร อีกทั้งลดการนำเขาสินคาที่ไมจำเปนเพื่อสรางเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจและลดภาระหนี้สาธารณะในระยะยาว ขอเรียนถามวา รัฐบาลมีแนวทางในการบริหาร
หนี้สาธารณะอยางไร รวมทั้งมีแนวทางในการแกปญหาหนี้สาธารณะอยางไร   

๓.๑.๒ กระทูถาม เรื่อง การแกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกร
ในจังหวัดชุมพรไรท่ีดินทำกิน  
(นายเศรณี  อนิลบล เปนผูตั้งถาม ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม)  

๓.๑.๓ กระทูถาม เรื่อง การบริหารหน้ีสาธารณะและการแกปญหาหน้ีสาธารณะ  
(นางสาวรัชนีกร  ทองทิพย เปนผูตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี) 
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  นายพิชัย  ชุณหวชิร รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี (นางสาวแพทองธาร  ชินวัตร) ใหตอบกระทูถาม ตอบชี้แจงวา 
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๗ หรือเมื่อ ๑๑ ปที่ผานมา ประเทศไทยยังมีหนี้ไมถึง ๕ ลานลานบาท เมื่อเทียบกับ
สภาพเศรษฐกิจที่ผานมามีหนี้สาธารณะตอ GDP ประมาณรอยละ ๔๘ ทั้งนี้ เมื่อ ๑๐ ปที่ผานมาพบวา
ประเทศไทยมีหนี้สาธารณะเพิ่มขึ้นถึง ๑๑.๙ ลานลานบาท และเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๘ ไดเพิ่มขึ้น
เปนจำนวน ๑๑.๙๗ ลานลานบาท สาเหตุที่รัฐบาลตองมีการกูยืมเงิน เนื่องจากมีรายไดต่ำกวารายจาย 
ซึ่งรายไดหลักนั้นมาจากการจัดเก็บภาษี ประเทศไทยเคยจัดเก็บภาษีไดอยูที่รอยละ ๑๖ ของ GDP 
แตปจจุบันนี้มีการจัดเก็บภาษีไดต่ำกวารอยละ ๑๕ โดยปจจัยที่ทำใหการจัดเก็บภาษีลดลง มีสาเหตุ
จากรูปแบบทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไปและมีการคาขายออนไลนมากขึ้น ดังนั้น รัฐบาลจึงตองมีการศึกษา
แนวทางวาจะมีการปรับในเรื่องนี้อยางไรเพ่ือใหท่ัวถึงและเปนธรรม พรอมท้ังตองสอดคลองกับประเทศคูแขง
และจะเพิ่มขีดความสามารถเพื่อใหแขงขันได แตการปรับเพิ่มตองอิงจากสภาวะเศรษฐกิจเปนหลัก 
แตอยางไรก็ตามการเติบโตทางเศรษฐกิจจะมีผลกระทบโดยตรงตอ GDP เพราะเมื่อเศรษฐกิจถดถอย 
GDP จะตกต่ำ ทำใหจัดเก็บรายไดนอย ซึ่งสามารถแบงไดเปน ๒ สวน คือ ในสวนของรัฐบาลจะพิจารณา
จากยอดขาดดุล และในชวงหลายปที่ผานมาจะมียอดขาดดุลอยูที่ ๘ แสนลานบาท หรือประมาณ
รอยละ ๔.๗ ของ GDP ดังนั ้น ตองทำใหภาวะขาดดุลลดลงดวยการสนับสนุนการสงออกมากขึ้น 
โดยเฉพาะยอดการสงออกจากกระทรวงพาณิชยและการสงออกในภาคบริการอยางรายไดจากภาคการทองเท่ียว 
ซึ่งทั้งสองปจจัยนั้นถือเปนเครื่องมือที่ชวยขับเคล่ือนการสงออก นอกจากนี้ รัฐบาลมแีนวทางในการแกไขปญหา
ดวยการยึดถือและปฏิบัติตามวินัยทางการเงินการคลังรอยละ ๘๐ ภายใตสมมติฐานวาตองทำให
การขาดดุลลดลง รวมทั้งจะมีการแกปญหา Infrastructure รวมถึง Green Digital ตลอดจนเรื่องคุณภาพ
ของมนุษย ซึ่งจะตองมีการ Upskill Reskill ใหสอดคลองกับเงินลงทุนใหม ทั้งนี้ เมื่อไดดำเนินการดังที่กลาวมา 
จะทำใหเงินอุดหนุนท่ีอยูในงบประมาณจะคงท่ีและลดลงในอนาคต อีกทั้งจะชวยผลักดันใหมีการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการใชงบประมาณจะชวยการกระจายความเจริญอยางทั่วถึง รวมถึงชวยลด
ความเหลื่อมล้ำ ซึ่งจะสงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศไทย  

  นางสาวรัชนีกร  ทองทิพย สมาชิกวุฒิสภา มีขอเสนอและขอสังเกตไปยัง
ผูซึ่งไดรับมอบหมายใหตอบกระทูถามรับไปพิจารณาดำเนินการ จำนวน ๘ ขอ ดังนี้ 

  ๑. ควรแกไขปญหาหนีส้าธารณะโดยการสนับสนุนและสงเสริมใหบริษัทสัญชาติไทย
มีความสามารถในการแขงขันในตลาดเศรษฐกิจโลก 

  ๒. ควรวางแผนในเรื่องการเติบโตของ GDP อยางเปนรูปธรรม โดยไมเปนการกู
เพ่ือนำมาชดเชยรายไดที่ทำให GDP เติบโตเหมือนเชนที่ผานมา  

  ๓. ควรวางแผนการใชงบประมาณที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดสำหรับโครงการ
ที่เกิดประโยชนตอประเทศชาติอยางแทจริง นอกจากนี้ งบประมาณสวนใดที่ไมจำเปน ขอใหปรับลด
จำนวนลง รวมท้ังมีการวางแผนการใชเงินของรัฐใหมท้ังระบบ 

  ๔. ไมควรดำเนินโครงการตามนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง เนื่องจาก
ใชงบประมาณแผนดินที่มาจากการกูยืม ซึ่งเปนโครงการท่ีไมมีความคุมคา รวมทั้งยังมดีอกเบี้ยที่ตองชดใช 

  ๕. เรื่องของภัยพิบัติที่เกิดขึ้นยังไมมีการใหความสำคัญในเรื่องของการเตรียมพรอม
ปองกัน แตใหความสำคัญในเรื่องการเยียวยาผูประสบภัย จำนวน ๙,๐๐๐ บาท ตอครัวเรือน ซึ่งไมสามารถ
ชวยผูประสบภัยได เนื่องจากความสูญเสียมีมากกวาจำนวน ๙,๐๐๐ บาท เหตุใดรัฐจึงไมใชงบประมาณ
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เพื่อเตรียมความพรอมในเรื่องการปองกัน รวมทั้งในเรื่องของการเตือนภัยและการวางแผนอพยพ ซึ่งจะชวย
แกปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชน อีกทั้งเปนการชวยประหยัดงบประมาณ 

  ๖. ควรทบทวนนโยบายการชดเชยและการประกันราคา โดยใหมีการวางแผน
ในการพัฒนาและสงเสริม ทดแทนการชวยเหลือ 

  ๗. ควรลดคาใชจายของรัฐ เชน ลดจำนวนเจาหนาที่ของรัฐ โดยใชผูเชี่ยวชาญ
จากหนวยงานภายนอกเพื่อปฏิบัติงานเฉพาะทางและนำเทคโนโลยีมาใชใหมากขึ้น รวมทั้งลดการเพ่ิม
หนวยงานของรัฐ 

  ๘. ขอเสนอใหมีการแสดงผลกำไรของรัฐวิสาหกิจ จำนวน ๕๒ แหง ในแตละป
ผานทางเว็บไซตที่ประชาชนสามารถเขาใจและเขาถึงงาย โดยไมตองดูจากงบการเงิน เพื่อใหประชาชน
ตรวจสอบไดวามีโครงการใดท่ีไมคุมคากับการนำงบประมาณแผนดินท่ีมาจากภาษีของประชาชน
ไปจายคาชดเชย  

     นายพิชัย  ชุณหวชิร รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
ตอบชี้แจงเพิ่มเติมวา สำหรับขอเสนอและขอสังเกตของผูตั้งกระทูถามจะชวยเสริมสรางและแกปญหา
หนี้สาธารณะ นอกจากนี้ การแกปญหาตนทุนสินคาที่มีราคาสูงและราคาสินคาตกต่ำ ตองแกปญหา
ในเชิงโครงสราง รวมท้ังไมผลิตสินคาในปริมาณที่มากเกินไป สวนในเรื่องการลดรายจายของภาครัฐ
ที่ไมจำเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของจำนวนบุคลากรตาง ๆ  ขอรับไปดำเนินการ ซึ่งในขณะนี้อยูระหวาง
การพิจารณาวาจะเริม่ดำเนินการในสวนใดกอน   

    

 
ผลการพิจารณา 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายเอกนัฏ  พรอมพันธุ) ผูซึ่งไดรับมอบหมาย
จากนายกรัฐมนตรี (นางสาวแพทองธาร  ชินวัตร) ใหตอบกระทูถาม ติดภารกจิการประชุมคณะรัฐมนตรี 
ทำใหไมสามารถมาตอบกระทูถามได จึงขอเล่ือนการตอบกระทูถามดังกลาวออกไปกอน ตามขอบังคับ ขอ ๑๕๐ 

 

 
ผลการพิจารณา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (นายเฉลิมชัย  ศรีออน) 

ผูซึ่งถูกตั้งกระทูถาม ติดภารกิจสำคัญที่ไดมีการนัดหมายไวลวงหนา ทำใหไมสามารถมาตอบกระทูถามได 
จึงขอเล่ือนการตอบกระทูถามดังกลาวออกไปเปนวันจันทรท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๘ ตามขอบังคับ ขอ ๑๕๐ 

๓.๑.๔ กระทูถาม เรื่อง ปญหาการระงับการนำเขาสินคากลุมน้ำเชื่อม
และน้ำตาลพรีมิกซจากประเทศไทย  
(นายพละวัต  ตันศิริ เปนผูตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี) 

๓.๑.๕ กระทูถาม เรื่อง มาตรการรับมือปญหาการเผาในพ้ืนท่ีการเกษตร 
และหมอกควันขามแดนเพ่ือแกไขปญหาฝุนละออง PM 2.5  
(นายปริญญา  วงษเชิดขวัญ เปนผูตั้งถาม ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม) 
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ผลการพิจารณา 
รฐัมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (นายพิพัฒน  รัชกิจประการ) ผูซึ่งไดรับมอบหมาย

จากนายกรัฐมนตรี (นางสาวแพทองธาร  ชินวัตร) ใหตอบกระทูถาม มีภารกิจสำคัญ จึงขอเลื่อน
การตอบกระทูถามดังกลาวออกไปเปนวันจันทรท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๘ ตามขอบังคับ ขอ ๑๕๐ 

  ๓.๒ กระทูถามดวยวาจา                                              จำนวน   ๓   กระทู 

 

ผลการพิจารณา 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายอิทธิ  ศิริลัทธยากร) 

ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี (นางสาวแพทองธาร  ชินวัตร) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ (นางนฤมล  ภิญโญสินวัฒน ) ใหตอบกระทูถาม ติดภารกิจสำคัญที่ไดนัดหมายไวลวงหนาแลว 
ไมสามารถมาตอบกระทูถามไดจึงทำใหกระทูถามดังกลาวตกไป ทั้งนี้ หากสมาชิกยังประสงคที่จะตั้งเปน
กระทูถามดวยวาจา ก็ใหเสนอใหมเพ่ือพิจารณาในคราวถัดไป ตามขอบังคับ ขอ ๑๖๖ วรรคสอง 

 

 

 ผลการพิจารณา 
   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายอิทธิ  ศิริลัทธยากร) 
ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นางนฤมล  ภิญโญสินวัฒน) 
ใหตอบกระทูถาม ติดภารกิจสำคัญที่ไดนัดหมายไวลวงหนาแลว ไมสามารถมาตอบกระทูถามได 
จึงทำใหกระทูถามดังกลาวตกไป ทั้งนี้ หากสมาชิกยังประสงคที่จะตั้งเปนกระทูถามดวยวาจา ก็ใหเสนอใหม
เพ่ือพิจารณาในคราวถัดไป ตามขอบังคับ ขอ ๑๖๖ วรรคสอง 

 

๓.๑.๖ กระทูถาม เรื่อง แนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนอาชีพ

รักษาความปลอดภัย  

(นายเปรมศักดิ์  เพียยุระ เปนผูตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี) 

๓.๒.๑ กระทูถาม เรื่อง การแกปญหาภัยแลงอยางเรงดวน 

(นายเปรมศักดิ์  เพียยุระ เปนผูตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี) 

๓.๒.๒ กระทูถาม เรื่อง ผลกระทบของทุนผูกขาดขนาดใหญท่ีมีตอ 

สินคาปศุสัตวไทย 

(นายเศรณี  อนิลบล เปนผูตั้งถาม ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ) 
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 ผลการพิจารณา 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (นายพิพัฒน  รัชกิจประการ) ผูซึ่งไดรับ
มอบหมายจากนายกรัฐมนตรี (นางสาวแพทองธาร  ชินวัตร) ใหตอบกระทูถาม มีภารกจิประชุมคณะรัฐมนตรี 
ไมสามารถมาตอบกระทูถามได จึงทำใหกระทูถามดังกลาวตกไป ทั้งนี้ หากสมาชิกยังประสงคที่จะตั้งเปน
กระทูถามดวยวาจา ก็ใหเสนอใหมเพ่ือพิจารณาในคราวถัดไป ตามขอบังคับ ขอ ๑๖๖ วรรคสอง                 

 (๔) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว                 (ไมมี) 

 (๕) เรื่องท่ีคางพิจารณา                                 (ไมมี) 

 (๖) เรื่องท่ีเสนอใหม                                  จำนวน   ๒  เรื่อง 

 

ผลการพิจารณา 
 นายธวัช  สุระบาล ผูเสนอญัตติ เรื ่อง ขอเสนอญัตติใหวุฒิสภาพิจารณาปญหา

ราคาขาวตกต่ำ เพื่อเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาดำเนินการ ไดเสนอเหตุผลของการเสนอญัตติ
เรื่องดังกลาวตอท่ีประชุม สรุปไดวา ขาวถือเปนสินคาเกษตรสงออกหลักของไทย มีพ้ืนท่ีเพาะปลูก
มากที่สุด ๖๘ ลานไร โดยมีจำนวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพปลูกขาวหรือชาวนา ๔.๕ ลานครัวเรือน 
แตโดยที่ขณะนี้สถานการณราคาขาวในประเทศไดปรับลดลงอยางตอเนื่อง จากหลายปจจัยดวยกัน 
อาทิ อินเดียเคยระงับสงออกขาวในป ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ ทำใหตลาดขาวถูกแบงมายังไทยแตตอมา
เมื่ออินเดียกลับมาสงออกระหวางกรกฎาคม - ตุลาคม ๒๕๖๗ ทำใหราคาขาวในตลาดโลกลดลง 
และกรณีท่ีเวียดนามและปากีสถานลดราคาขายขาวในตลาดโลก นอกจากนี้ อินโดนีเซียซึ่งเปนประเทศ
ผูนำเขาขาวไทยไดหยุดการซื้อขาวหลังจากราคาขาวต่ำกวาที่ตกลงซื้อไว รวมถึงกรณีที่ฟลิปปนส
ซึ่งเปนประเทศผูนำเขาสำคัญไดส่ังชะลอการนำเขาขาว เนื่องจากปริมาณขาวในสต็อกสูงจากการนำเขาขาว
ในปกอนและราคาขายในประเทศไมลดลง หากสถานการณเชนนี้ยังดำเนินตอไป จะทำใหชาวนา
ประสบภาวะขาดทุน เนื่องจากรายไดไมเพียงพอเมื่อเทียบกับภาระคาใชจายจากตนทุนการผลติที่สูงขึ้น
อยางตอเนื่อง ทั้งจากคาปุย คายาปราบศัตรูพืช คาเชานา ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลที่แถลง
ตอรัฐสภาวา “ตลาดนำ นวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได” ไมสามารถปฏิบัติไดจริง ดวยเหตุดังกลาว 
กระทรวงพาณิชยจึงควรสนับสนุนปจจัยการผลิต เชน คาปุย คายาฆาแมลง ยาปราบศัตรูพืช ฯลฯ 

๓.๒.๓ กระทูถาม เรื่อง การบังคับใชกฎหมายเพ่ือปกปองอาชีพ 

“รักษาความปลอดภัย (รปภ.) คนไทย” ปองกัน “ตางดาวผิดกฎหมายแยงอาชีพคนไทย” 

(พลตำรวจโท วันไชย  เอกพรพิชญ เปนผูตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี) 

   - ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติใหวุฒิสภาพิจารณาปญหาราคาขาวตกต่ำ 
(นายธวัช  สุระบาล เปนผูเสนอ) 
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และสนับสนุนปจจัยการตลาดท้ังในประเทศและตางประเทศ อีกท้ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ควรจัดทำโซนนิ่งพื้นที่ปลูกขาว การบริหารจัดการพื้นที่ทั้งในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน 
ดังนั้น จึงสมควรท่ีวุฒิสภาจะไดหารือรวมกันเพื่อหาแนวทางแกไขราคาขาวอยางยั่งยืน ตลอดจน
นำขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของวุฒิสภาสงใหรัฐบาลพิจารณา เพื่อประโยชนในการแกไขปญหา
ใหกับเกษตรกรตอไป      

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดอนุญาตใหสมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น 
โดยในการอภิปรายของสมาชิกไดมีขอสังเกตและขอเสนอแนะที่สำคัญเกี่ยวกับแนวทางในการแกไขปญหา
ราคาขาวตกต่ำ อันจะเปนประโยชนตอการดำเนินงานของรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ สรุปไดดังนี้ 

   ๑. รัฐบาลควรมีมาตรการเรงดวนในการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจาก
ราคาขาวตกต่ำที่ไมสอดคลองกับตนทุนการผลิตที่แทจริงในขณะนี้ ควบคูกับการแกไขปญหาราคาขาว
อยางย่ังยืน และหากรัฐบาลแกไขปญหาใหเกษตรกรไดสำเร็จถือเปนการแกปญหาความยากจน
ของประชาชนไปดวย เนื ่องจากเปนบุคคลกลุ มเดียวกันและจะเปนการลดภาระคาใชจาย
งบประมาณในสวนบัตรสวัสดิการแหงรัฐได 

   ๒. รัฐบาลควรมีมาตรการในการลดตนทุนการผลิตใหกับเกษตรกร เชน คาเชาที่ 
คาน้ำมัน ยาฆาแมลง คาปุย คาจางรถเกี่ยวขาวและคาพลังงานตาง ๆ และสงเสริมใหเกษตรกร
ผลิตปุยอินทรียใชเอง เรงควบคุมราคาปจจัยการผลิตที่จำเปนตองนำเขา เชน ปุย ฯลฯ เพื่อลด
การเอารัดเอาเปรียบชาวนา   

    ๓. รัฐบาลควรบูรณาการการทำงานของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีแกปญหาราคาขาวตกตำ่ 
และมีแนวทางผลักดันใหหนวยงานของรัฐทำหนาที่อยางจริงจังในการสงเสริมการเกษตร เพื่อเพิ่มผลผลิต
ตอไร โดยเฉพาะในดานการพัฒนาพันธุขาวเพื่อใหสามารถแขงขันได และพัฒนามาตรฐานสินคาเกษตร
ใหมีคุณภาพเหนือความคาดหมายของตลาดหรือเหนือกวาประเทศคูแขง รวมถึงใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
ในการวิจัยและพัฒนาสนับสนุนดำเนินการเพ่ือลดตนทุนดวยการแปรรูปสินคาเกษตรเพ่ือการสงออก 

    ๔. รัฐบาลควรมีแนวทางในการสรางกลไกใหเกษตรกรสามารถรวมตวักัน เพ่ือสรางอำนาจ
การตอรองดานตนทุนและราคาขาย หรือกำหนดราคาชี้นำตลาด และลดการพึ่งพาพอคาคนกลาง 
และควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจสอบการขายขาวซึ่งเกษตรกรอาจถูกเอาเปรียบจากโรงสีขาว
จากการโกงตราชั่ง เครื่องวัดความชื้นขาว ส่ิงเจือปนตาง ๆ ทำใหราคาต่ำลง และควรตรวจสอบราคาตนทุน
จากปจจัยการผลิตและการกำหนดราคาของผูประกอบการดวย      

   ๕. รัฐบาลควรมีแนวทางในการสงเสริมใหเกษตรกรสรางมูลคาเพ่ิมจากการแปรรูป 
ขาวเปนผลิตภัณฑสำเร็จรูป โดยการสงเสริมใหมีการจัดตั้งนิคมการเกษตรอุตสาหกรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มขึ้น
ตามภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวประเทศ          

   ๖. รัฐบาลควรมีแนวทางพัฒนาตลาดสงออกทั้งในรูปแบบประกันราคากับประเทศคูคา 
ในรูปแบบการทำตลาดในแบบ G2G เพ่ือลดการพ่ึงพาจากพอคาคนกลาง     

   ๗. รัฐบาลควรพิจารณาขอเรียกรองของชาวนาท่ีขอใหประกันราคาขาวเปลือก
ตันละ ๑๑,๐๐๐ บาท และพักชำระหนี้เกษตรกร ๒ ป รวมถึงพิจารณาชดเชยเยียวยาพื้นท่ีรับน้ำ
เดือนละ ๓๐๐ บาทตอไร          
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สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพรเมื่อท่ีประชุมวุฒิสภาไดรับรองแลว 

 ๘. รัฐบาลควรพิจารณาสรางแหลงน้ำเพื่อการเกษตรใหเพียงพอตอความตองการ
ของเกษตรกร พิจารณาสงเสริมการชลประทานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหเพิ่มมากขึ้น และพัฒนา
ระบบชลประทานใหมีประสิทธิภาพ         

   ๙. เนื่องจากเกิดปญหาโลกรวนทำใหฤดูกาลเปลี่ยนแปลงไป รัฐบาลจงึควรสนับสนุน
การใชเกษตรอินทรียเพื่อพัฒนาพันธุกรรมขาวพื้นบานใหเติบโตทนตอสภาพอากาศตาง ๆ ไดดี 
และใหผลผลิตดีขึ้น เชน พันธุขาวนาน ๕๙ ซึ่งสามารถนำมาแปรรูปเปนสุราพ้ืนบานได และควรสงเสริม
ใหองคกรชาวนาพัฒนาพันธุขาวของตนเองเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง      

 ๑๐. รัฐบาลควรพิจารณาแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร เพราะสงผลกระทบ
ใหเกิดปญหาสุขภาพทางกายและสุขภาพจิตของเกษตรกรจำนวนมาก    

 ๑๑. รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณในสวนงบกลางเพ่ิมขึ้นเพ่ือใหมีความเหมาะสม
ในการนำไปชวยเหลือเกษตรกรท่ีประสบปญหาภัยแลง 

 ๑๒. รัฐบาลควรพิจารณามอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงพาณิชย 
แกไขปญหาปจจัยการผลิต และควรมีมาตรการเพ่ือจูงใจใหเกษตรกรปรับเปล่ียนพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสม
ในการปลูกขาวใหปลูกพืชชนิดอื่นที่มีความเหมาะสม รวมทั้งการสงเสริมใหนำเทคโนโลยีมาปรับใช
ในการปลูกขาว และสงเสริมใหสถาบันตาง ๆ ผลิตเครื่องจักรเพ่ือลดตนทุนการผลิตใหกับเกษตรกร 

  ทั้งนี้ เพื่อใหปญหาที่เกิดขึ้นไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรม ยั่งยืน และเพื่อประโยชน
ของประชาชน ท่ีประชุมมีมติใหสงประเด็นขอสังเกตและขอเสนอแนะที่สำคัญที่สมาชิกวฒุิสภาไดอภิปราย
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดำเนินการตอไป และมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการพาณิชย
และการอุตสาหกรรมนำไปพิจารณาศึกษาเพิ่มเติม และเมื่อพิจารณาเสร็จแลวใหเสนอผลการพิจารณา
ศึกษาตอท่ีประชุมวุฒิสภาในโอกาสตอไป  

 (๗) เรื่องอื่น ๆ                                 (ไมมี) 

เลิกประชุม เวลา ๑๔.๔๕ นาิกา 

 
 

 
 
 
 
 
 

สำนักการประชมุ 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 


