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โดย ส ำนักกำรประชุม ส ำนกังำนเลขำธิกำรวุฒสิภำ 
 

 วันอั งคารที่  ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๙ เวลา ๐๙.๔๕ นาฬิกา ณ ห้องประชุมวุฒิสภา  
อาคารรัฐสภา นายมงคล  สุระสัจจะ ประธานวุฒิสภา เป็นประธานของที่ประชุม ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) โดยมีพลเอก เกรียงไกร ศรีรักษ์ รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง  และนายบุญส่ง   
น้อยโสภณ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนกันท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม 
 ก่อนเปิดการประชุม ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาปรึกษาหารือปัญหา
ที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอื่นใดตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 
ข้อ 18 จ านวน 1๕ คน เป็นเวลาพอสมควร 

 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุมได้เปิดประชุม และก่อนเริ่มด าเนินการ
ประชุมตามระเบียบวาระการประชุม สมาชิกวุฒิสภาได้ยืนเพ่ือน้อมร าลึกในพระมหากรุณาธิคุณ 
อันหาที่สุดมิได้ และร่วมถวายความอาลัยสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี
พันปีหลวง เสด็จสู่สวรรคาลัย และน้อมส านึกในพระกรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้และร่วมถวาย 
ความอาลัยสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร 
มหาวัชรราชธิดา สิ้นพระชนม์ เป็นเวลา 1 นาที  

 ประธานของที่ประชุมได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 

 (๑) เรื่องที่ประธำนจะแจ้งต่อที่ประชุม   (ไม่มี) 

 (๒) รับรองรำยงำนกำรประชุม   (ไม่มี)  

 (๓) กระทูถ้ำม (ไม่มี) 

 

 

 

 

 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง)  

วันอังคารที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๙ 
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 - เรื่องด่วน          จ านวน ๑ เรื่อง 

 
   ผลกำรพิจำรณำ 

 พลต ารวจตรี ฉัตรวรรษ  แสงเพชร ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติสร้างเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... ได้แถลงรายงานผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวและผลการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ ทั้งในชั้นการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
และวุฒิสภา ต่อที่ประชุม โดยสรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ว่า 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีทั้งหมด ๑๓ มาตรา และมีบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ คณะกรรมาธิการ
วิสามัญมีการแก้ไขเพ่ิมเติมค าปรารภ และแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติ จ านวน ๔ มาตรา  
ได้แก่ มาตรา ๖ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ  
มีกรรมาธิการวิสามัญสงวนความเห็น จ านวน ๗ คน โดยได้สงวนความเห็นไว้ในค าปรารภ  
และสงวนความเห็นไว้อีกจ านวน ๓ มาตรา ได้แก่ มาตรา ๓ มาตรา ๔ และมาตรา ๑๑ และมีสมาชิก
วุฒิสภาสงวนค าแปรญัตติ จ านวน ๔ คน โดยได้สงวนค าแปรญัตติไว้ในค าปรารภ มาตรา ๓ มาตรา ๔ 
มาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และสงวนค าแปรญัตติเพิ่มความเป็นมาตรา ๒/๑ 
มาตรา ๑๒/๑ และมาตรา ๑๒/๒ รวมทั้งได้สงวนค าแปรญัตติไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติด้วย   
ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้บางประการเพ่ือให้  
ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณา 

 จากนั้น ที่ประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สอง โดยเริ่มต้นด้วย
ชื่อร่าง ค าปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามล าดับมาตราจนจบร่าง และพิจารณาบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ 
โดยได้ลงมติให้แก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวในค าปรารภ มาตรา ๖ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ 
และบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ  ทั้งนี้ เมื่อได้พิจารณาจนจบร่างแล้ว ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
ได้ขอแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค าในมาตรา ๖ (๒) โดยตัดค าว่า “คณะกรรมการ” ออก จากนั้น ที่ประชุม 
ได้ลงมติในวำระที่สำม ให้แก้ไขเพ่ิมเติมร่ำงพระรำชบัญญัติ ดังกล่ำวด้วยคะแนน ๑๐๓ เสียง  
ไม่เห็นด้วย ๓ เสียง งดออกเสียง ๒๒ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ไม่มี และมีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกต 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีด าเนินการต่อไป 

 

 

 

 - ร่างพระราชบัญญัติสร้างเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาเสร็จแล้ว 
(วุฒิสภาต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่รัฐสภามีมติเห็นชอบตามมาตรา ๑๔๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเมื่อสิ้นสุดสมัยประชุมสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่งแล้ว  
ยังเหลือเวลาพิจารณาอีก ๒ วัน) 
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 (๔) เรื่องที่คณะกรรมำธิกำรพิจำรณำเสร็จแล้ว จ ำนวน  1  เรื่อง 

 
    ผลกำรพิจำรณำ 

  ประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ (นายศุภโชค  ศาลากิจ) 
และประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ (นายสรชาติ วิชย  สุวรรณพรหม) รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนที่สอง (นายสิทธิกร  ธงยศ) รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก (นายกิตติพันธ์  อนันตกูลจิรโชติ)  
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ (นายณัฐกิตติ์   หนูรอด) รองโฆษกคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ ง  
(นางสาวภิญญาพัชญ์  ศันสนียชีวิน) และอนุกรรมาธิการ (นายกาจ  พุทธสถิตย์) เสนอรายงานข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมสรุปได้ว่า คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา  
ได้น าเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการติดตาม การใช้จ่ายและการเบิกจ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ และ พ.ศ. ๒๕๖๙ ของหน่วยงานของรัฐ ณ ไตรมาสที่ ๒ 
เนื่องจากการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีถือเป็นกลไกส าคัญและเป็นหัวใจหลักในการขับเคลื่อน
และพัฒนาประเทศ รวมถึงการแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชน การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตาม
ผลการด าเนินงานด้านงบประมาณ ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการใช้จ่ายและเบิกจ่าย 
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาระบบงบประมาณ 
ของประเทศ และใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีถัดไป 
ในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการได้มีการแบ่งความรับผิดชอบให้แก่อนุกรรมาธิการกลุ่มต่าง ๆ 
เพ่ือติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณของทุกกระทรวงและหน่วยงานรัฐอย่างใกล้ชิด โดยมีการตั้งเกณฑ์
เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณและเงินกันเหลื่อมปีตามนโยบายเร่งรัดของรัฐบาล หากพบหน่วยงาน
ใดที่มีผลการเบิกจ่ายล่าช้าต่ ากว่าเกณฑ์ จะมีการท าหนังสือหรือเรียกเข้ามาให้ข้อมูลต่อกรรมาธิการ  
จากการติดตามพบว่าหน่วยงานรัฐบางแห่งมีผลการเบิกจ่ายที่บรรลุเป้าหมายและเป็นไปตามแผนงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่บางกระทรวงและบางโครงการยังคงมีความล่าช้าและต่ ากว่าเป้าหมาย 
ที่วางไว้ โดยเฉพาะในส่วนของงบลงทุนและเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีซึ่งยังคงเป็นจุดอ่อนส าคัญ นอกจากนี้ 
ปัจจุบันระบบฐานข้อมูลด้านงบประมาณได้รับการพัฒนาผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่เชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างหน่วยรับงบประมาณ ส านักงบประมาณและกรมบัญชีกลาง ท าให้สามารถติดตามและรายงาน
ข้อมูลการเบิกจ่ายได้เป็นระยะ ปัญหาและอุปสรรคในการเบิกจ่ายงบประมาณจากการศึกษาพบปัญหา
และอุปสรรคส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการด าเนินโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณ
ของหน่วยงานภาครัฐ ดังนี้ ปัญหากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารสัญญา มีความล่าช้า 
ในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดท าขอบเขตของงาน (TOR) ที่ไม่ชัดเจน ปัญหาการอุทธรณ์ 
ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนการปรับแก้รูปแบบรายการก่อสร้างหรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดระหว่าง
ด าเนินการ ปัญหาการเตรียมความพร้อมของโครงการและพ้ืนที่ เกิดความล่าช้าในการส่งมอบพ้ืนที่  
และการขออนุญาตตามกฎหมายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนเริ่มด าเนินโครงการ ปัญหาศักยภาพ 

  - รำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำ เรื่อง กำรติดตำมผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘ และ พ.ศ. ๒๕๖๙ (ไตรมำสที่ ๒) ของหน่วยงำน 
ของรัฐ ซึ่งคณะกรรมำธิกำรติดตำมกำรบริหำรงบประมำณพิจำรณำเสร็จแล้ว 
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ของบุคลากร บุคลากรบางส่วนยังขาดความเชี่ยวชาญและความรู้ความเข้าใจที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง โดยเฉพาะในเรื่องคุณลักษณะเฉพาะและการก าหนดราคากลาง ปัญหาปัจจัยภายนอก 
และสถานการณ์วิกฤต เกิดผลกระทบจากสถานการณ์ความผันผวนของราคาวัสดุก่อสร้างและราคา
น้ ามัน ซึ่งส่งผลต่อต้นทุนและการเสนอราคาของผู้รับเหมา ท าให้บางโครงการไม่สามารถจัดซื้อจัดจ้างได้ 
เนื่องจากราคาเสนอสูงกว่าราคากลางหรือผู้รับเหมาทิ้งงาน     

  ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปราย โดยได้มีสมาชิกวุฒิสภาแสดงความคิดเห็นต่อรายงาน 
ในเรื่องดังกล่าว สรุปได้ว่า ควรวางแผนและการบริหารโครงการ หน่วยงานรัฐควรจัดท าแผนรองรับ
สถานการณ์วิกฤตหรือปัจจัยภายนอกที่มีความผันผวน จัดให้มีระบบการติดตามประเมินผล 
อย่างเป็นระบบ และควรเตรียมความพร้อมด้านการขออนุญาตใช้พ้ืนที่และการศึกษาออกแบบ 
รูปรายการ ให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่จริงก่อนการขอรับจัดสรรงบประมาณ และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การจัดซื้อจัดจ้าง โดยเร่งรัดกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างล่วงหน้าตามที่กฎหมายก าหนดเพื่อลดความล่าช้า 
อีกทั้งจัดท าขอบเขตของงานทีโออาร์ (TOR) ให้ชัดเจนและเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพตลาด ตลอดจน
ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพความรู้ความเชี่ยวชาญของบุคลากรด้านพัสดุและราคากลาง และปรับปรุง
กระบวนการและเกณฑ์การประเมิน เสนอให้ส านักงบประมาณ กระทรวงการคลัง และกรมบัญชีกลาง 
ร่วมกันปรับปรุงกระบวนการบริหารงบประมาณและสัญญา เพ่ือแก้ไขปัญหาการเบิกจ่ายล่าช้า  
และลดปริมาณเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี โดยการประเมินผลงานควรพิจารณาทั้งผลการใช้จ่ าย  
ผลการเบิกจ่าย และผลสัมฤทธิ์ของงานควบคู่กันไป แทนการพิจารณาเพียงตัวเลขการเบิกจ่ายอย่างเดยีว 
นอกจากนี้ สมาชิกวุฒิสภาได้มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมเพ่ือความโปร่งใสและความคุ้มค่า โดยเสนอแนะให้มี  
การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐต่อประชาชนอย่างโปร่งใส และเข้าถึงได้ง่ายเพื่อการตรวจสอบ 
ควรแยกแยะการติดตามระหว่างงบรายจ่ายประจ าและงบลงทุนให้ชัดเจนเนื่องจากงบลงทุน 
เป็นส่วนส าคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจ รวมทั้งควรขยายผลการตรวจสอบไปยังเงินนอกงบประมาณ 
กองทุนหมุนเวียนต่าง ๆ และเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การจัดสรรและการใช้
งบประมาณในภาพรวมของประเทศเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน    

  ที่ ป ระชุ ม พิจำรณำแล้ ว เห็นชอบด้วย กับรำยงำนพร้ อมทั้ งข้ อสั ง เ กต 
และข้อเสนอแนะของคณะกรรมำธิกำรและมีมติให้ส่งรำยงำนพร้อมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
ดังกล่ำวไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 

 (๕) เรื่องที่ค้ำงพิจำรณำ  (ไม่มี) 
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 (๖)  เรื่องที่เสนอใหม่  จ ำนวน 2 เรื่อง 

 
    ผลกำรพิจำรณำ 

  ในการพิจารณา รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงินส านักงานศาลยุติธรรม 
ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๘ ได้มีผู้แทนจากส านักงานศาลยุติธรรม เข้าร่วมประชุมชี้แจง
รายงานดังกล่าว โดยเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม (นายธีรชัย เจริญวงศ์)  เป็นผู้น าเสนอรายงาน 
ต่อที่ประชุม  

  ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายซักถาม แสดงความเห็น 
หรือให้ข้อเสนอแนะ สรุปได้ว่า สมาชิกวุฒิสภามีข้อสังเกตเกี่ยวกับประเด็นการเพ่ิมขึ้นของรายได้  
จากค่าธรรมเนียมศาลเมื่อเปรียบเทียบกันตั้งแต่ปี ๒๕๖๗ และปี ๒๕๖๘ พบว่า เพ่ิมขึ้นประมาณ  
๓๒๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๐ ของรายได้ แม้ว่าค่าธรรมเนียมศาลจะช่วยป้องกันการฟ้องคดี 
มากเกินความจ าเป็น แต่อาจกลายเป็นภาระและกระทบต่อสิทธิในการฟ้องร้องของประชาชนได้  
เพราะค่าธรรมเนียมศาลยังมีบางส่วนที่เป็นการใช้ดุลพินิจอยู่ จึงกังวลว่าค่าธรรมเนียมศาลที่เพ่ิมขึ้น  
อาจมาจากประชาชนที่มีรายได้น้อย ที่จ าเป็นต้องเสียเงินในส่วนนี้ ท าให้อาจกระทบต่อสิทธิการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมของประชาชน นอกจากนี้ประเด็นอัตราค่าบริการถ่ายเอกสารของศาลมีราคาสูงถึง
หน้าละ ๓ บาท ในขณะที่ร้านภายนอกมีอัตราค่าถ่ายเอกสารประมาณหน้าละ ๐.๒๕ - ๐.๕๐ สตางค์ 
กลายเป็นว่าราคาถ่ายเอกสารในหน่วยงานศาลสูงกว่าราคาท้องตลาดถึง ๖ เท่า จึงขอให้พิจารณา 
ความเหมาะสมเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่คู่ความมากเกินไป และประเด็นความน่าเชื่อถือและความเปน็กลาง
ของหลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บยส.) ที่เคยให้ข้อสังเกตเมื่อรายงานของผู้สอบ
บัญชีและรายงานการเงินส านักงานศาลยุติธรรม ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๗ เรื่องสัดส่วน
ของการรับสมัครเรียนที่มีสัดส่วนของภาคเอกชนมากเกินไปท าให้กระทบกับความน่าเชื่อถือของสถาบัน
ศาล ขณะนี้ได้ทราบว่าปัจจุบันมีการปรับลดจ านวนการรับสมัครแล้ว ซึ่งในปี ๒๕๖๘ มีจ านวนสัดส่วน
ภาคเอกชนเพียง ๑๒ คน จาก ๙๐ คน เป็นการปรับปรุงที่เห็นชัดเจน และอยากสอบถามเพ่ิมเติมว่า 
ในปีที่ผ่านมาได้มีการปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตร บยส. อย่างไรบ้าง ประการสุดท้ายเนื่องจากขณะนี้ 
ร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... (การฟ้ืนฟูกิจการรายย่อย) ก าลังอยู่ระหว่าง  
การพิจารณาของสภา หากได้ประกาศใช้น่าจะมีปริมาณคดีที่ศาลมากขึ้น แต่เมื่อพิจารณาจากผล 
การสอบผู้ช่วยผู้พิพากษาในช่วงปีที่ผ่านมา มีผู้สอบผ่านเกณฑ์น้อยมากเมื่อเทียบกับจ านวนผู้สมัคร  
ท าให้กังวลว่าจะขาดแคลนบุคลากรที่จะมารองรับปริมาณคดีที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต  ดังนั้น ศาลยุติธรรม
มีการเตรียมความพร้อมเกี่ยวการขาดแคลนบุคลากรตุลาการดังกล่าวอย่างไร รวมทั้งเหตุใดงบประมาณ
บุคลากรในปีที่ผ่านมาถึงเพ่ิมขึ้นกว่า ๗๐๐ ล้านบาท 

  ๖.๑ รำยงำนของผู้สอบบัญชีและรำยงำนกำรเงินส ำนักงำนศำลยุติธรรม  
ส ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖๘ (ตำมมำตรำ ๓๑ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร
รำชกำรศำลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓) 
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  จากนั้น เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม (นายธีรชัย เจริญวงศ์) ได้ตอบชี้แจง  
สรุปได้ว่า ประเด็นการเพ่ิมขึ้นของรายได้และค่าบริการจากค่าธรรมเนียมศาล เกิดจากค่าธรรมเนียม  
ที่แปรผันตามปริมาณคดีและทุนทรัพย์ โดยเฉพาะจากกลุ่มผู้ประกอบการรายใหญ่ในภาคอุตสาหกรรม
และธุรกิจ ซึ่งมีทุนทรัพย์สูงท าให้ค่าธรรมเนียมสูงตามไปด้วย ไม่ได้เพ่ิมมาจากประชาชนรายได้น้อย  
ที่มาฟ้องคดีอย่างเดียว รายได้นี้จึงไม่ได้กระทบกับประชาชนรายได้น้อยมากนัก ส่วนประเด็น 
ค่าถ่ายเอกสารศาลนั้น ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจผิดว่าเป็นการถ่ายเอกสารในศาลเพ่ือส่งให้คู่ความ  
ขอชี้แจงว่าค่าถ่ายเอกสารศาลไม่ใช่ค่าถ่ายเอกสารทั่วไป แต่เป็นค่าบริการพิมพ์เอกสารในระบบ  
e-filling เพ่ือส่งให้คู่ความฝ่ายตรงข้าม ซึ่งด าเนินการโดยผู้ ให้บริการภายนอก อย่างไรก็ตาม  
ศาลจะรับฟังข้อสังเกตไว้และพยายามควบคุมราคาให้เหมาะสมและไม่ให้มีการเพ่ิมราคาโดยไม่จ าเป็น 
นอกจากนี้ ประเด็นการปรับปรุงหลักสูตร บยส. ปัจจุบันมีการลดผู้เข้ารับการอบรมในสัดส่วนภาคเอกชน
ลงอย่ า งต่ อ เ นื่ อ ง และ เน้ นสั ด ส่ ว นตุ ล าก า ร และ เ จ้ าหน้ า ที่ รั ฐ ม ากขึ้ น  แ ละ ในหลั กสู ต ร 
มีจัดเนื้อหาที่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบันมากขึ้น มีการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิมาบรรยาย มีเวทีเสวนา
วิชาการ จัดท าเอกสารวิชาการส่วนบุคคล และปรับเปลี่ยนรูปแบบเป็นกึ่งสาธารณะ โดยมีการถ่ายทอด
การบรรยายผ่านระบบออนไลน์ให้ประชาชนได้เข้าฟังและเก็บไฟล์ย้อนหลังให้ประชาชนทั่วไปสามารถ
เข้าสืบค้นได้ ส่วนงบบุคลากรที่เพ่ิมขึ้นประมาณ ๗๐๐ ล้านบาท เป็นผลจากการเลื่อนต าแหน่ง 
และระดับชั้นตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  ซึ่ งเป็นการเติบโตตามสายงานปกติ ประการสุดท้าย 
เรื่องการขาดแคลนผู้พิพากษานั้น ศาลยุติธรรมยอมรับว่ามีผู้สอบผ่านน้อย เนื่องจากในแต่ละปี  
มีผู้สมัครสอบ ๖,๐๐๐ - ๗,๐๐๐ คน  แต่สอบจริงประมาณ ๔,๐๐๐ คน และมีการจัดสอบ ๓ วัน  
ซึ่งในแต่ละวันมีผู้มาสอบลดจ านวนลงทุกวัน ด้วยมาตรฐานของข้อสอบที่สูง ท าให้มีผู้ผ่านเกณฑ์ 
จ านวนน้อย แต่ศาลยังจ าเป็นต้องรักษามาตรฐานคุณภาพการสอบไว้ ไม่สามารถลดเกณฑ์ 
เพื่อเพ่ิมปริมาณได้   

  ที่ประชุมพิจำรณำรับทรำบ 

 
  ผลการพิจารณา 

  ในการพิจารณารายงานการพัฒนาระบบราชการ ประจ าปี ๒๕๖๘ ของที่ประชุม
วุฒิสภา เลขาธิการ ก.พ.ร. (นางสาวอ้อนฟ้า  เวชชาชีวะ) กับคณะ เข้าร่วมประชุมชี้แจงรายงานดังกล่าว
ต่อที่ประชุม  

  ภายหลังจากที่เลขาธิการ ก.พ.ร. ได้แถลงรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธาน 
ของที่ประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปราย โดยสมาชิกวุฒิสภาได้มีข้อสังเกตต่อรายงาน 
สรุปได้ว่า (1) การปฏิรูประบบราชการยังไม่บรรลุผลตามเป้าหมาย เนื่องจากยังคงมีขั้นตอน 
การด าเนินงานที่ซ้ าซ้อน กฎระเบียบที่ล้าสมัย และตัวชี้วัดระหว่างหน่วยงานที่ทับซ้อนกัน ส่งผ ลให้ 

  ๖.2 รำยงำนกำรพัฒนำระบบรำชกำร ประจ ำปี ๒๕๖๘ (ตำมมำตรำ ๗๑/๑๐ 
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเ พ่ิมเติม 
โดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕) 
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การปฏิบัติงานขาดความคล่องตัว เป็นภาระแก่ผู้ปฏิบัติงาน และเป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจ  
การลงทุน และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ (๒) เห็นด้วยกับแนวทางการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
ที่มุ่งยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง และการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริ การภาครัฐ 
แต่เห็นว่าควรมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ที่ประชาชนได้รับอย่างเป็นรูปธรรม มากกว่าการวัดผลเชิงปริมาณ 
หรือการพัฒนาเชิงระบบเพียงอย่างเดียว (๓) การพัฒนาระบบดิจิทัลของภาครัฐ ควรให้ความส าคัญกับ
การบูรณาการฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศให้สามารถเชื่อมโยงและใช้งานร่วมกัน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ พร้อมทั้งค านึงถึงข้อจ ากัดของการน าปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาใช้ โดยต้องมีการก ากับดูแล
คุณภาพข้อมูลและพัฒนาศักยภาพบุคลากรควบคู่กัน (๔) ปัญหาการทุจริตและคอร์รัปชันยังเป็นปัจจัย
ส าคัญที่บั่นทอนประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน ลดความเชื่อมั่นของประชาชน และเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ (๕) การมีสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายประจ าในระดับสูง ส่งผลกระทบ
ต่อความสามารถในการลงทุนของภาครัฐ และอาจกระทบต่อเสถียรภาพทางการคลังในระยะยาว 

  จากนั้น ได้ให้ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานพัฒนาระบบราชการในประเด็นต่าง ๆ 
อาทิ (๑) ควรเร่งปฏิรูประบบราชการและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ที่ล้าสมัยหรือซ้ าซ้อน เพ่ือเพ่ิมความคล่องตัวในการบริหารราชการ ลดโอกาสการทุจริต และยกระดับ  
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (๒) เสนอให้พัฒนารัฐบาลดิจิทัลไปสู่การเป็นรัฐบาล 
ที่ขับเคลื่อนด้วยข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ (AI) โดยจัดท าสถาปัตยกรรมองค์กร (Enterprise 
Architecture) และบูรณาการฐานข้อมูลภาครัฐ โดยเฉพาะข้อมูลด้านงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง 
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน (๓) เสนอให้
ก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่สะท้อนผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนและภาคธุรกิจ
อย่างเป็นรูปธรรม เช่น การลดระยะเวลาการอนุญาต การลดต้นทุน และการเพ่ิมความสะดวก 
ในการเข้าถึงบริการภาครัฐ (๔) ปรับบทบาทภาครัฐจากการเป็นผู้ก ากับควบคุมไปสู่การเป็นผู้สนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยส่งเสริมระบบบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และการอนุมัติ 
ที่รวดเร็ว เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและผู้ประกอบการ (๕) เสนอให้ปฏิรูปวัฒนธรรมองค์กร
ภาครัฐ ควบคู่กับการส่งเสริมธรรมาภิบาล สร้างระบบที่ป้องกันการทุจริต และสนับสนุนบุคลากรที่มี
ความซื่อสัตย์สุจริตให้ได้รับความก้าวหน้าในสายงาน และ (๖) ปรับโครงสร้างก าลังคนภาครัฐให้
เหมาะสมกับภารกิจและบริบทของประเทศ โดยน าเทคโนโลยีและปัญญาประดิษฐ์มาเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานแทนการเพ่ิมอัตราก าลัง พร้อมทั้งวางแผนอัตราก าลังในระยะยาว ลดบทบาทส่วนกลาง 
และกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการและลดภาระงบประมาณของรัฐ
ในอนาคต 

  เลขาธิการ ก.พ.ร. ได้ตอบชี้แจงต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า (1) การยกระดับบริการ
ภาครัฐด้วยระบบดิจิทัลและการบูรณาการข้อมูล ก.พ.ร. ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบดิจิทัล เช่น 
แอปพลิ เคชัน "ทางรัฐ" และระบบ BIZ Portal/BISON โดยใช้ผลการประเมินความพึงพอใจ 
ของผู้ใช้บริการเป็นข้อมูลในการปรับปรุงคุณภาพบริการ พร้อมทั้งบูรณาการฐานข้อมูลระหว่าง
หน่วยงาน เพ่ือลดการจัดท าเอกสารและรายงานซ้ าซ้อน ซึ่งช่วยลดระยะเวลาและค่าใช้จ่าย 
ของประชาชนในการติดต่อราชการอย่างเป็นรูปธรรม (๒) การปฏิรูปกฎหมายและลดขั้นตอนการให้ 
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บริการภาครัฐ ด าเนินการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อประชาชนและภาคธุรกิจ  
โดยก าหนดมาตรฐานระยะเวลาการให้บริการ (Service Level Agreement: SLA) และทบทวน
กระบวนงานอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งกฎหมายอ านวยความสะดวกฉบับใหม่ได้ให้อ านาจ ก.พ.ร.  
เสนอปรับปรุงกระบวนงานที่ล่าช้าหรือเป็นคอขวดต่อคณะรัฐมนตรีได้โดยตรง เพ่ือเพ่ิมความคล่องตัว  
ในการบริหารราชการ (๓) การสนับสนุนเศรษฐกิจและภาคธุรกิจ ปรับแนวทางการประเมินผล 
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐให้สะท้อนผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น โดยก าหนดตัวชี้วัด 
ด้านรายได้ของผู้ประกอบการ SME รายได้จากการท่องเที่ยว และการเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง
พัฒนาระบบดิจิทัลเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ และสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุน 
ผ่านการยกระดับประสิทธิภาพระบบราชการ (๔) การปรับโครงสร้างภาครัฐและการบริหารก าลังคน  
มีแผนปรับโครงสร้างและขนาดก าลังคนภาครัฐในระยะยาว โดยใช้มาตรการเกษียณอายุ  
ก่อนก าหนด (Early Retire) ควบคู่กับการวางแผนอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจและบริบท 
ของประเทศในอนาคต เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานและลดภาระงบประมาณภาครัฐ  
และ (๕) การด าเนินการร่วมกับภาคเอกชนและการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบราชการประสาน 
ความร่วมมือกับภาคเอกชนในการทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจ 
พร้อมยืนยันว่าจะน าข้อเสนอแนะของสมาชิกวุฒิสภาไปใช้ในการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบราชการ  
โดยมุ่งเน้นผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับประชาชนและภาคธุรกิจ รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การให้บริการและลดต้นทุนของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม  ทั้งนี้ ก.พ.ร. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
จะน าประเด็นเหล่านี้ไปขับเคลื่อนตามนโยบายของรองนายกรัฐมนตรีต่อไป 

  ที่ประชุมพิจำรณำรับทรำบ 

 (๗) เรื่องอื่น ๆ   (ไม่มี) 
 
 
 
เลิกประชุม เวลำ 17.50 นำฬิกำ 
 
 


