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 ร่างพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ....  (นายพริษฐ์  วัชรสินธุ  สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) โดยมีหลักการ คือ ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการรับราชการ
ทหาร เพื่อยกเลิกการบังคับเกณฑ์ทหารในยามปกตทิี่ไม่มภีัยสงคราม และยกระดับคุณภาพชีวิตและ
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของทหารกองประจำการ และมีเหตุผล คือ  โดยที่ปัจจุบันประเทศไทย 
ยังมีระบบเกณฑ์ทหารที่บังคับชายไทยบางส่วน เข้ารับราชการทหารในห้วงเวลาที่ไม่มีภัยสงคราม 
ซึ่งนำไปสู่การลิดรอนเสรีภาพในการดำเนินชีวิตและการประกอบอาชีพในระดับปัจเจกบุคคล และ 
การสูญเสียทรัพยากรมนุษย์ในวัยทำงานออกจากระบบเศรษฐกิจในระดับประเทศ  การยกเลิก 
การบังคับเกณฑ์ทหารเพื ่อให้กองทัพประกอบด้วยเพียงบุคคลที่สมัครใจเข้ารับราชการทหาร  
จะทำให้กองทัพดำเนินการภารกิจการรักษาความมั่นคงของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากทำ
ควบคู่กับการลดยอดกำลังพลที่ไม่จำเป็นและการยกระดับคุณภาพชีวิตของทหารกองประจำการ  
ในด้านรายได้ สวัสดิการ ความก้าวหน้าทางอาชีพ ความปลอดภัยทางร่างกายและจิตใจ และการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะนำไปสู่ยอดจำนวนผู้สมัครใจที่สูงขึ้น จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน
ได้ดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพื้นฐาน โดยรับฟังความคิดเห็น  ผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็นไปรับฟังบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จากการ
รับฟังความคิดเห็น พบว่า มีความเห็นเป็นสองแนวทาง แนวทางแรก คือ เห็นด้วย กับการปรบัปรุง
กฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร เพื่อยกเลิกการบังคับเกณฑ์ทหารในยามปกติที่ไม่มีภัยสงคราม
และกำหนดให้ใช้วิธีการคัดเลือกทหารกองประจำการจากบุคคลที่สนใจสมัครรับราชการทหารด้วย
ตนเองเท่านั้น และยกระดับคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของทหารกองประจำการ  
และแนวทางที่สอง คือ สามารถแก้ไขเพิ่มเติมจากกฎหมายฉบับปัจจุบันได้ โดยไม่มีความจำเป็นที่
จะต้องยกร่างกฎหมายฉบับใหม่ อีกทั้ง ยังมีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เช่น ประเด็นการ
พิจารณาการใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ควรคงประเด็นสมัครใจและวิธีการอื่นที่มีกำหนดไว้ใน
กฎหมายฉบับปัจจุบันไว้ เพราะจะทำให้การใช้กฎหมายมีความยืดหยุ่น เมื่อกองทัพมีความจำเป็นที่
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ต้องมีทหารกองประจำการในเวลาปกติเข้ามาเสริม หากใช้วิธีการสมัครใจไม่ได้ผล ส่วนประเด็นการ
นำทหารกองประจำการรับใช้เรื ่องส่วนตัวนั้น เห็นว่า มีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 กำหนดไว้ชัดเจนแล้ว  ส่วนประเด็นเพศหญิงเข้ารับราชการทหาร 
ในกองประจำการนั้น ควรมีแนวทางดำเนินการในเรื่องที่เกี่ยวข้องด้วย ส่วนประเด็นผลกระทบต่อ
ความต้องการใช้กำลังทหารกองประจำการ ซึ่งมีความจำเป็นในการใช้กำลังในภาวะปกติ หรือ  
ในสถานการณ์ความขัดแยัง ไปจนถึงภาวะสงคราม เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติราชอาณาจกัรไทย 
ส่วนประเด็นการกำหนดชั้นกองหนุนตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะส่งผลกระทบต่อหลักเกณฑ์
การรับเบี้ยหวัด บำเหน็จ บำนาญของข้าราชการ ตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญ พ.ศ. 2494 
และอาจทำให้เกิดความสับสนทางบัญชีทหารกองเกิน ซึ่งบัญชีทหารกองเกินตามพระราชบัญญัติ  
รับราชการทหาร พ.ศ. 2479 จะควบคุมบัญชีทหารกองเกิน ทั้งที่ยังไม่ผ่านการตรวจเลือกและบัญชี
ทหารกองเกินที่ผ่านการตรวจเลือกแล้ว และอาจส่งผลกระทบในการจัดหาทหารกองเกินเข้า 
รับราชการทหารกองประจำการ ทำให้กองทัพไม่มีจำนวนทหารกองประจำการตามความต้องการ  
ในการปฏิบัติภารกิจตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ส่วนประเด็นการใช้เวลา
ในการออกกฎหมายลำดับรองให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนั้น เป็นระยะเวลาที่น้อยเกินไป  เนื่องจาก
มีรายละเอียดในการจัดทำกฎกระทรวง  ที่มีขั้นตอนการพิจารณาผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลาย
ระดับตลอดจนการจัดทำระเบียบ ข้อบังคับ แบบธรรมเนียม คำสั่งท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรองรับการปฏบิตัิ 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติตาม ส่วนประเด็นการกำหนดให้ผู้ใดที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติ
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ก่อนวันที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ใช้บังคับ ถือว่าไม่เคยมีความผิด 
ควรพิจารณาเกี่ยวกับความถูกต้องและเหมาะสมเกี่ยวกับการกำหนดสาระสำคัญของกฎหมาย  
สารบัญญัติ รวมถึงบริบทในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว และประเด็นกฎหมายจะต้องบังคับใช้กับ
บุคคลภายในประเทศที่เท่าเทียมกนั โดยมีการปรับปรุงแกไ้ขให้มีความเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกจิ 
สังคมของประเทศ และในอนาคต  

 สำหรับผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต   (Corruption  
Risk Assessment) ไม่พบว่า มีถ้อยคำในบทบัญญัติดังกล่าวที ่มีความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เกิด  
การทุจริต (Corruption) 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 

และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 

 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 

1. ร่างพระราชบัญญัตริับราชการทหาร พ.ศ. .... 

    กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 

 

2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 

 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร เพื่อยกเลิกการบังคับเกณฑ์ทหาร  

ในยามปกติที ่ไม่มีภัยสงคราม และยกระดับคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของทหาร  

กองประจำการ 

2.2 เหตุผล 

 โดยที ่ป ัจจ ุบ ันประเทศไทยยังมีระบบเกณฑ์ทหารที ่บ ังคับชายไทยบางส่วน  

เข้ารับราชการทหารในห้วงเวลาที่ไม่มีภัยสงครามซึ่งนำไปสู่การลิดรอนเสรีภาพในการดำเนินชีวิตและ

ประกอบอาชีพในระดับปัจเจกบุคคล และการสูญเสียทรัพยากรมนุษย์ในวัยทำงานออกจากระบบ

เศรษฐกิจในระดับประเทศ การยกเลิกการบังคับเกณฑ์ทหารเพื่อให้กองทัพประกอบด้วยเพียงบุคคล  

ที่สมัครใจเข้ารับราชการทหารจะทำให้กองทัพดำเนินการภารกิจการรักษาความมั่นคงของประเทศ  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากทำควบคู่กับการลดยอดกำลังพลที่ไม่จำเป็นและการยกระดับคุณภาพชีวิต  

ของทหารกองประจำการ ในด้านของรายได้สวัสดิการ ความก้าวหน้าทางอาชีพ ความปลอดภัยทาง

ร่างกายและจิตใจ และการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนซึ่งจะนำไปสู่ยอดจำนวนผู้สมัครใจที่สูงขึ้น จึงจำเป็นต้อง

ตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 

  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 

      นายพริษฐ์  วัชรสินธุ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกบัคณะ เป็นผูเ้สนอ 
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยยังมีระบบเกณฑ์ทหารที่บังคับชายไทยบางส่วนเข้ารับราชการทหาร 
ในห้วงเวลาที่ไม่มีภัยสงครามซึ่งนำไปสู่การลิดรอนเสรีภาพในการดำเนินชีวิตและประกอบอาชีพในระดับ
ปัจเจกบุคคล และการสูญเสียทรัพยากรมนุษย์ในวัยทำงานออกจากระบบเศรษฐกิจในระดับประเทศ  
การยกเลิกการบังคับเกณฑ์ทหารเพื่อให้กองทัพประกอบด้วยเพียงบุคคลที่สมัครใจเข้ารับราชการทหาร  
จะทำให้กองทัพดำเนินการภารกิจการรักษาความมั่นคงของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากทำควบคู่
กับการลดยอดกำลังพลที่ไม่จำเป็นและการยกระดับคุณภาพชีวิตของทหารกองประจำการ  ในด้านของ
รายได้สวัสดิการ ความก้าวหน้าทางอาชีพ ความปลอดภัยทางร่างกายและจิตใจ และการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนซึ่งจะนำไปสู่ยอดจำนวนผู้สมัครใจที่สูงขึ้น  จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัต ิ
1. ให้ยกเลิก พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติรับราชการ

ทหาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2498 พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2507 และพระราชบญัญตัิ
รับราชการทหาร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2516 รวมถึงพระราชบัญญัติรับราชการทหาร ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
ทุกฉบับ และประกาศของคณะปฏิวัติทุกฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้แก่ ประกาศ  
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 226 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2515 และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 300 ลงวันที่ 
13 ธันวาคม 2515 (ร่างมาตรา 3) 

2. กำหนดนิยามที่เกี่ยวข้องกับการรับราชการทหาร (ร่างมาตรา 4) 
3. กำหนดให้ถือเอาที่อยู่ตามทะเบียนบ้านของบุคคลเป็นภูมิลำเนาทหาร (ร่างมาตรา 5) 
4. กำหนดให้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงกลาโหม รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้   

(ร่างมาตรา 6) 
5. กำหนดให้ชายไทยตามกฎหมายถูกบรรจุลงบัญชีทหารกองเกิน  เมื่อมีอายุย่างเข้า 

สิบแปดปี ตามรายละเอียดที่กำหนดในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา 7) 
6. เปิดให้บุคคลทุกเพศสามารถสมคัรเป็นทหารกองประจำการได้ (รา่งมาตรา 8) 
7. ยกเลิกการบังคับเกณฑ์ทหารในยามปกติและกำหนดให้ใช้วิธีการคัดเ ลือกทหาร 

กองประจำการจากบุคคลที่สนใจสมัครรับราชการทหารดว้ยตนเองเท่านั้น โดยกำหนดให้ระยะเวลาในการ
ปฏิบัติหน้าที่ให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  แต่ต้องไม่เกินคราวละห้าปีและ 
ต้องคำนึงถึงโอกาสในความก้าวหน้าทางอาชีพ (ร่างมาตรา 9) 

8. เป ิดให้คณะรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกาจะเรียกและตรวจเลือกบุคคลเข้า 
กองประจำการ ในกรณีที่มีเหตุปรากฏที่ทำให้ประเทศอาจเผชิญสงครามในอนาคตอันใกล้ (ร่างมาตรา 10) 

9. ยกระดับคุณภาพชีวิตของพลทหาร โดยการสนับสนุนการทบทวนรายได้ สวัสดิการ 
และสิทธิประโยชน์ ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม (ร่างมาตรา 11) กำหนดให้หลักสูตรฝึกวิชาทหาร ส่งเสริม
ความรู ้ด ้านประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ประเพณีทางทหาร และกฎหมายระหว่างประเทศ  
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ที่เกี ่ยวข้องกับการทหาร วิธีการฝึกให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง  
(ร่างมาตรา 12) และกำหนดห้ามนำทหารกองประจำการไปทำงานรับใช้ส่วนตัวหรือกระทำการใด  
ที่ละเมิดต่อร่างกายหรือจิตใจ (ร่างมาตรา 13) 

10. กำหนดหลักเกณฑ์เบื้องต้นเกี่ยวกับขั้นตอนธุรการต่าง ๆ เช่น การขึ้นบัญชีทหาร
กองเกิน (ร่างมาตรา 7) การรับสมัครบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจำการ (ร่างมาตรา 9) การรับราชการ
ทหารกองประจำการ (ร่างมาตรา 14) การปลดทหารกองประจำการ (ร่างมาตรา 15 - 18) โดยกำหนดให้ 
มีกฎกระทรวงเพ่ือระบรุายละเอียด เพื่อให้สอดคล้องและเท่าทนัต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึน้ในสังคม 

11. กำหนดฐานความผิด และอัตราโทษที ่เก ี ่ยวกับการไม่ปฏิบัต ิตามข้อกำหนด 
ในพระราชบัญญัติรับราชการทหารฉบับนี้ (ร่างมาตรา 19 - 23) 

12. กำหนดขั้นตอนรายละเอียดเกี่ยวกับการเปลี่ยนผ่านจากพระราชบัญญัติรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 มาสู่พระราชบัญญัติรับราชการทหารฉบับนี้ (ร่างมาตรา 24) 

13. กำหนดให้ผู้ใดที่มคีวามผิดตามพระราชบญัญตัิรบัราชการทหาร พ.ศ. 2497 ก่อนวนัที ่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ถือว่าไม่เคยมีความผิด (ร่างมาตรา 25) 

14. กำหนดห้ามมิให้กระทรวงกลาโหมทำการเรียกและตรวจเลือกคนเข้ากองประจำการ
ตามมาตรา 10 จนกว่าจะออกระเบยีบ ประกาศ หรือกฎกระทรวงที่เกีย่วขอ้งจนแล้วเสร็จ (ร่างมาตรา 26) 
 
2. ผู้เกี่ยวขอ้งที่ไดร้ับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
 1. กระทรวงกลาโหม 
 2. กองบญัชาการกองทัพไทย 
 3. กองทัพบก 
 4. กองทัพเรอื 
 5. กองทัพอากาศ   
 6. ประชาชน 
 
3. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการกำหนดให้ถือเอาที่อยู่ตามทะเบียนบ้านของบุคคลเป็น
ภูมิลำเนาทหาร  

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ การกำหนดให้ชายไทยตามกฎหมายถูกบรรจุลงบัญชีทหาร
กองเกินเมื่อมีอายุย่างเข้าสิบแปดปีและการเปิดให้บุคคลทุกเพศสามารถสมัครเป็นทหารกองประจำการได้  

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการยกเลิกการบังคับเกณฑ์ทหารในยามปกติ และกำหนดให้
ใช้วิธีการคัดเลือกทหารกองประจำการจากบุคคลที่สนใจสมัครรับราชการทหารด้วยตนเองเท่านั้น  
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4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่  กับการกำหนดให้ระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที ่ของทหาร 
กองประจำการ โดยให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินคราวละห้าปี 
และต้องคำนึงถึงโอกาสในความก้าวหน้าทางอาชีพ  

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการเปิดให้คณะรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกาจะเรียกและ
ตรวจเลือกบุคคลเข้ากองประจำการ ในกรณีที่มีเหตุปรากฏที่ทำให้ประเทศอาจเผชิญสงคราม 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของพลทหาร โดยการสนับสนุน 
รายได้ สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม  

7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการกำหนดให้มีหลักสูตรฝึกวิชาทหาร ส่งเสริมความรู้ 
ด้านประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ประเพณีทางทหาร และกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
กับการทหาร และวิธีการฝึก 

8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการกำหนดห้ามนำทหารกองประจำการไปทำงานรบัใช้สว่นตวั
หรือกระทำการใดที่ละเมิดต่อร่างกายหรือจิตใจ  

9. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการกำหนดเรื่องโทษทางอาญา โดยการกำหนดฐานความผิด 
เช่น บุคคลใดเข้ารับราชการทหารกองประจำการแทนผู้อื่น หลีกเลี่ยง หรือขัดขืนด้วยประการใด ๆ เพื่อจะ
ไม่ให้เข้ารับราชการทหารกองประจำการ กระทำการทุจริต เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดสำหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยสัญญาว่าจะช่วยเหลือผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ต้อง เข้ารับราชการทหาร
กองประจำการ เป็นต้น และอัตราโทษที่เกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  

10. ปัจจุบ ันการดำเนินการตาม พระราชบัญญัต ิร ับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2498 พระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2516 รวมถึงพระราชบัญญัติ 
รับราชทหารฉบับแก้ไขเพิ ่มเต ิมทุกฉบับ และประกาศของคณะปฏิว ัต ิทุกฉบับที ่แก้ไขเพิ ่มเติม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้แก่ ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับท่ี 226 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2516 และประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 300 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515   ท่านคิดว่ามีปัญหาหรือไม่อย่างไร และการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้หรือไม่อย่างไร 

11. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 

4. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 
4.1 กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดให้มกีารรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห ์

ผลกระทบ จำนวน 165 วัน นับตั้งแตว่ันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2566 ถึงวนัที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2567 
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4.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภาและสง่ประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
 

 
 (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตัง้แตว่ันที ่4 กันยายน พ.ศ. 2566 ถึงวันที ่
12 มกราคม พ.ศ. 2567 
 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 

 
(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

 1. กระทรวงกลาโหม 
 2. กองบญัชาการกองทัพไทย 
 3. กองทัพบก 
 4. กองทัพเรอื 
 5. กองทัพอากาศ 

(2) การรับฟังความคดิเห็นด้วยวิธีการอื่น 
- ไม่มี-  

http://www.parliament.go.th/
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5.สรุปผลการรับฟังความคดิเห็น  
5.1 ข้อมูลทัว่ไปผูร้่วมแสดงความคิดเห็น  

(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th โดยม ี
จำนวน 14,299 คน และมีผูแ้สดงความคดิเห็น จำนวน 125 คน 

 1. เพศ 
    ชาย จำนวน 85 คน (68 %) 
    หญงิ จำนวน 38 คน (30.40 %) 
 2. อายุ (ปี) 
    20 หรือต่ำกว่า จำนวน 31 คน (24.80 %) 
    21 - 30 จำนวน 36 คน (28.80 %) 
    31 - 40 จำนวน 20 คน (16 %) 
    41 - 50 จำนวน 23 คน (18.40 %) 
    51 - 60 จำนวน 11 คน (8.80 %) 
    61 ขึน้ไป จำนวน 3 คน (2.40 %) 
 3. ระดับการศกึษา 
    ประถมศกึษา หรือต่ำกว่า จำนวน 2 คน (1.60 %) 
    มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. จำนวน 24 คน (19.20 %) 
    ปริญญาตรี จำนวน 80 คน (64 %) 
    สงูกวา่ปรญิญาตรี จำนวน 17 คน (13.60 %) 
 4. อาชีพ 
    รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 16 คน (12.80 %) 
    ข้าราชการบำนาญ จำนวน 2 คน (1.60 %) 
    ค้าขาย/ทำธุรกิจส่วนตวั จำนวน 19 คน (15.20 %) 
    เกษตรกร จำนวน 4 คน (3.20 %) 
    รับจ้าง จำนวน 18 คน (14.40 %) 
    นักเรียน/นกัศึกษา จำนวน 51 คน (40.80 %) 
    อืน่ ๆ โปรดระบุ จำนวน 12 คน (9.60 %) 
 5. ท่านเกีย่วข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด 
    กองทัพบก จำนวน 1 คน (0.80 %) 
    กองทัพอากาศ จำนวน 1 คน (0.80 %) 
    ประชาชน จำนวน 122 คน (97.60 %) 

  
 

http://www.parliament.go.th/
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 (2) จากการส่งประเด็นไปรบัฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 1. กระทรวงกลาโหม 
 2. กองบญัชาการกองทัพไทย 
 3. กองทัพบก 
 4. กองทัพเรอื 
 5. กองทัพอากาศ 
 (3) จากการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธกีารอื่น 
 - ไม่มี - 
5.2 ผลการรับฟัง 
 ผลการรบัฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรบัฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดงันี้ 
 
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้ถือเอาที่อยู่ตามทะเบียนบ้านของบุคคล 

เป็นภูมิลำเนาทหาร  
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
   - การใช้ที่อยู่ตามทะเบียนบ้านเป็นภูมิลำเนา
ทหาร มีความชัดเจนแล้ว การติดต่อบุคคลและ
การเดินทางกลับบ้านมีความสะดวก และการ
ติดต่อกับหนว่ยงานราชการ ประชาชนทั่วไปจะได้
ใช้ทะเบียนบ้านเพียงอย่างเดียวเป็นหลักฐาน
เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
   - การตรวจสอบจำนวนคนและการจัดการ 
ด ้านส ัดส ่วนกำล ังพลทำได ้ง ่าย และการใช้ 
ทะเบียนบ้านเป็นที่ตั ้งสามารถร้องขอข้อมูลที่มี 
อยู ่แล้วได้ทันที หากเป็นการใช้ที ่อยู ่ปัจจุบัน 
อาจจะเป็นการใช้เวลา เอกสาร และงบประมาณ 
โดยไม่จำเป็น 
   - เหมาะสม เป็นแนวปฏิบัติ เป็นหลักการที่ใช้
อยู่ทั่วไป ตามกฎหมายอื่น ๆ เช่นกัน (เว็บไซต์) 
-  เน ื ่ อ งจาก เป ็นการอำนวยความสะดวก  
ลดขั้นตอนการปฏิบัต ิและลดภาระของประชาชน 
(สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม) 

   -  ไม ่ควรถ ือเอาท ี ่อย ู ่ตามทะเบ ียนบ ้าน 
ของบุคคลเป็นภูมิลำเนาทหาร  และควรอำนวย
ความสะดวก จ ัดให้ม ีการเล ือกพื ้นที ่ในการ 
แสดงตนโดยใช้ที่อยู่ ณ ปัจจุบัน หรือตามที่อยู่ 
ที่ทำงาน ณ ปัจจุบันได้ 
   - ควรอำนวยความสะดวก ในการเดินทางกลับ
บ้านตามที่อยู่ในทะเบียนบ้าน (เว็บไซต์) 
 

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ในประเด็นที่ 1 พิจารณาแล้ว เห็นด้วยในการ
กำหนดให้ถือเอาที่อยู่ตามทะเบียนบา้นของบคุคล
เป็นภูมิลำเนาทหาร (กองบัญชาการกองทัพ
ไทย) 

 
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
 1. ควรมีทหารเข้าประจำการในพื้นที่ขาดแคลนกำลังพล (เว็บไซต)์  

 2. ควรกำหนดให้ม ีมาตรการกับบุคคลให้ครอบคลุมกรณีย ้ายทะเบียนบ้าน 
เข้าทะเบียนบ้านกลาง (สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม) 

 3. กองบัญชาการกองทัพบก มีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ และข้อพิจารณา ดังนี้ 
    - เมื่อบุคคลได้มาแสดงตนเพื่อลงบัญชีทหารกองเกิน พร้อมยื่นหลักฐานสำเนา

ทะเบียนบ้านของตนเองและผู้ปกครอง เพื่อให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้อง และเมื่อนายอำเภอได้รับ
ลงบัญชีทหารกองเกินพร้อมกับออกหลักฐานที่เกี่ยวข้อง และได้มอบให้กับผู้ลงบัญชีทหารกองเกินไว้เป็น
หลักฐานเรียบร้อยแล้ว จึงจะถือว่าเป็นผู้ที่มีภูมิลำเนาทหารอยู่ในอำเภอนั้น ซึ่งนายอำเภอภูมิลำเนาทหาร
กับนายทะเบียนราษฎรเป็นบุคคลคนเดียวกัน การที่จะให้ถือเอาที่อยู่ตามทะเบียนบ้านของบุคคลเป็น
ภูมิลำเนาทหารน่าจะสามารถดำเนินการได้ เนื่องจากการที่จะถือว่าบุคคลใดมีที่อยู่ที่ใด ให้ดูรายชื่อตาม
หลักฐานสำเนาทะเบียนบ้าน ซึ่งโดยปกติผู้ที ่มีรายชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านจะอาศัยอยู่ในบ้านนั้นครบ  
ทั้งครอบครัว โดยมีบิดาหรือมารดาเป็นเจ้าบ้าน และหากมีเหตุจำเป็นหรือมีเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับผู้ที่
อาศัยอยู่ในบ้านนั้น นายทะเบียนราษฎรมีอำนาจเรียกเจ้าบ้านหรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือ 
ให้แสดงหลักฐานต่าง ๆ ได้ ซึ่งปัจจุบันการตรวจสอบข้อมูลประชาชนว่ามีที่อยู่ที่ใดจะสามารถดำเนินการ
ได้โดยตรวจสอบจากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรในระบบออนไลน์ของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย 

 - ข้อพิจารณา:  กรณีของบุคคลที่มีรายชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านกลาง หรือผู้ที่มีสัญชาติ
เป็นไทย แต่ไม่มีรายชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านใดเลย หรือมีรายชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน แต่ไม่มีบ้านหรือคนสูญ
หาย จะมีมาตรการดำเนินการอย่างไรกับบุคคลประเภทนี้ (กองบัญชาการกองทัพบก) 

   
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ การกำหนดให้ชายไทยตามกฎหมายถูกบรรจุลงบัญชี

ทหารกองเกินเมื่อมีอายุย่างเข้าสิบแปดปี และการเปิดให้บุคคลทุกเพศสามารถสมัครเป็นทหาร 
กองประจำการได้  

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 - เป็นการกำหนดที ่ดีแล้ว ที ่ให้บุคคลทุกเพศ 
ควรสมัครเป็นทหารกองประจำการได้ (เว็บไซต์) 

 - ชายไทยตามกฎหมายควรบรรจุลงบัญชีทหาร
กองเกินเมื่อมีเหตุจำเป็น (เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 -  ค ุณสมบ ัต ิ เร ื ่องเพศไม ่ควรมาเก ี ่ยวข ้อง 
เนื ่องจากผู ้หญิงมีความสนใจสมัครเป็นทหาร  
เพศไม่ใช่อุปสรรคในการทำงาน เป็นการขยาย
โอกาสให้เพศอื ่น เข ้าร ับราชการทหารด้วย 
ความต ั ้ งใจ ส ่งผลด ีในการหาบ ุคลากรท ี ่มี
ความสามารถเหมาะกับงานมากขึ ้นด้วย และ
สามารถแบ ่ งหน ้ าท ี ่ ต ามความถน ัด  และ 
ความสามารถของตนได้ และราชการทหาร
ประกอบด้วยกิจการ หน้าที่ การงาน หลายด้าน 
(เว็บไซต์) 
- เนื่องจากเป็นการอำนวยความสะดวก และลด
ขั้นตอนการปฏิบัติ และลดภาระของประชาชน 
เนื ่องจากเป็นการเปิดโอกาสให้ชายและหญิง 
มีความเสมอภาคในการเข้ารับราชการทหารได้  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 4 
หน้าที ่ของปวงชนชาวไทย (สำนักงานปลัด 
กระทรวงกลาโหม) 
- ประเด็นที่ 2 พิจารณาแล้ว เห็นด้วยในการ
กำหนดให้ชายไทยตามกฎหมายถูกบรรจุลงบัญชี
ทหารกองเกินเมื่อมีอายุย่างเข้าสิบแปดปี  และ
การเปิดให้บ ุคคลทุกเพศสามารถสมัครเป็น 
ทหารกองประจำการได้ (กรมกำลังพลทหาร 
กองบัญชาการกองทัพไทย) 

 - ควรกำหนดเปิดรับผู้สมัครท่ีมีความสนใจและ
เต็มใจในการเป็นทหารจึงสามารถดำเนินการ 
ได้ต่อไป 
- และชายไทยไม่ควรถูกบังคับให้ไปเป็นทหาร 
ในยามปกติ การถูกบังคับทำให้เสียโอกาศ และ 
แรงงานทางเศรษฐกิจในประเทศก็จะลดลงด้วย  
 -บางคนไม่ได้เต็มใจเป็นทหารกองเกิน (เว็บไซต์) 

 
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

1. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม จากเว็บไซต์ ดังนี ้
- การรับการฝกึตอ้งมีการแยกฝึกให้เหมาะสมกบัเพศ  
- การรับใชช้าติสามารถทำดว้ยวิธอีื่น ๆ ได ้ 

      - ชายไทยอายุย่างเข้าสบิแปดป ี เปน็อายุทีน่้อยเกนิไป ควรใชห้ลักการแบบเดมิ
ให้สมัครใจเรียน เป็นนักศึกษาวิชาทหาร (นศท.) หรือเขา้รับการเกณฑ์ทหาร เมือ่อาย ุ20 ปี (เว็บไซต์) 

 2. ควรมีระบบการบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องกับทหารประจำการ  
เช่น งบประมาณ การกำหนดภารกิจหน้าที่  รวมถึงการดำเนินงานด้านธุรการและการฝึก เป็นต้น  
ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์เป็นสำคัญ (สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม) 
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 3. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ข้อพิจารณา จากกองบัญชาการกองทัพบก ดังนี้ 
  - การที่กำหนดให้ชายไทยตามกฎหมายถูกบรรจุลงบัญชีทหารกองเกิน เมื่อมีอายุ
ย่างเข้าสิบแปดปี โดยให้ถือว่าเป็นบุคคลที่ได้ลงบัญชีทหารกองเกินเมื่อมีอายุครบกำหนดตามสภาพ  
ที ่กฎหมายบังคับ และไม่ต้องไปแสดงตนลงบัญชีทหารกองเกินที ่อำเภอนั ้น  ทำให้เกิดประโยชน์ 
กับประชาชนในด้านของการไม่เป็นภาระในการปฏิบัติเมื ่อถึงกำหนดเวลา  ซึ ่งมีกฎหมายหลายฉบับ 
ที่กำหนดให้เมื่อบุคคลมีอายุถึงเกณฑ์ที่กำหนดจะต้องไปดำเนินการด้วยตนเองได้ในแต่ละกรณี  แต่ก็ยังมี
บุคคลที่ไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งการลงบัญชีทหารกองเกินก็ถือเป็นการพิสูจน์  
และยืนยันตัวบุคคลทำให้ทราบรูปร่างลักษณะของแต่ละบุคคลซึ่งสำคัญมาก  อีกทั้งเป็นการกำกับดูแล
จำนวนทหารกองเกินที่มีอยู่ภายในพื้นที่อำเภอนั้น ๆ เมื่อมีเหตุจำเป็นทางราชการสามารถเรียกมาใช้  
ในการปฏิบัติภารกิจตามที่กฎหมายกำหนดได้อย่างทันท่วงที   ถ้าหากไม่มีการให้มาลงบัญชีทหาร 
ด้วยตนเอง เมื่อกาลเวลาเปลี่ยนไป รูปร่างลักษณะของบคุคลย่อมเปลี่ยนแปลงตามไปดว้ย ยิง่ถ้าเป็นบุคคล
ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านอำเภอหนึ่ง แต่ได้ออกไปประกอบอาชีพยังอีกอำเภอ หรือจังหวัดที่อยู่ห่างไกล
และไม่ได้กลับมาภูมิลำเนาเดิมนาน ๆ ก็ไม่อาจทราบได้ว่าบุคคลนั้น มีรูปร่างลักษณะอย่างไร หรือคน 
ในพ้ืนที่ภูมิลำเนาไม่มีใครทราบแต่อย่างใด  เมื่อถึงเวลาลงบัญชีทหารกองเกิน   
  - การเปิดให้บุคคลทุกเพศสามารถสมัครเป็นทหารกองประจำการได ้นั้น  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กำหนดให้บุคคลมีหน้าที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ป้องกัน
ประเทศ พิทักษ์ร ักษาเกียรติภูมิ  ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน รวมทั้ง  
ให้ความร่วมมือในการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด และ 
รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติอยู่แล้ว ซึ่งคำว่า “บุคคล” ตามที่กล่าวถึงก็หมายถึง บุคคลทั้งเพศชาย 
และเพศหญิง ซึ่งการกำหนดให้เฉพาะชายไทยต้องเข้ารับราชการทหารกองประจำการ เนื่องจากปัจจุบัน 
มีจำนวนชายไทยที่เพียงพอ หรือมากกว่าที่จะเป็นทหารกองประจำการ ซึ่งทางราชการมีความต้องการใช้
กำลังในการปฏิบัติภารกิจตามที่กฎหมายกำหนดหรือตามที่รัฐบาลมอบหมาย อีกทั้ง ยังไม่มีเหตุการณ์ 
หรือเหตุจำเป็นที่จะต้องใช้กำลังทหารกองประจำการที่เป็นเพศหญิง  แต่ในอนาคตเมื ่อมีเหตุการณ์ 
หรือความจำเป็นที่จะต้องใช้ทหารกองประจำการที่เป็นเพศหญิง ก็อาจมีการเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับ
สภาวการณ์นั้น ๆ ก็ได้   
  - ข้อพิจารณา การให้ลงบัญชีทหารกองเกินตามที่กฎหมายบังคับ บุคคลที่มีชื่ออยู่
ในทะเบียนบ้านกลาง ผู้ที่มีรายชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน แต่ไม่มีบ้านหรือเป็นคนสูญหาย จะให้ถือเป็นการ
ลงบัญชีทหารกองเกินด้วยหรือไม่ และบุคคลที่ไม่มีชื่อในทะเบียนบ้านจะดำเนินการอย่างไร ซึ่งอาจจะเป็น 
แนวทางการหลีกเลี่ยงไม่เข้ารับราชการทหารก็เป็นได้   
  - ข้อพิจารณา บุคคลที่ถือ 2 สัญชาติ ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเมื่อมีอายุครบ
กำหนด จะถือเป็นการลงบัญชีทหารหรือไม่ อย่างไร   
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  - ข้อพิจารณา ควรกำหนดมาตรการควบคุมเพื่อให้ทราบว่าบุคคลนั้นมีสถานะเป็น
ทหารกองเกินเมื่อใด   
  - ข้อพิจารณา เมื ่อมีการให้เพศหญิงสามารถเข้ามาเป็นทหารกองประจำการ  
จะมีการบริหารจัดการด้านกำลังพล สิทธิประโยชน์ ความเจริญก้าวหน้าในการเข้ารับราชการทหาร 
กองประจำการ สวัสดิการ หรือเรื่องอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องอย่างไร รวมทั้ง ต้องมีการกำหนด หรือแก้ไข
หน่วยงานที่มีการจัดรูปแบบอัตราการจดและยุทโธปกรณ์ (อจย.) เพิ่มเติมด้วยหรือไม่  (กองบัญชาการ
กองทัพบก) 
 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ก ับการยกเลิกการบังคับเกณฑ์ทหารในยามปกติ  และ
กำหนดให้ใช้วิธีการคัดเลือกทหารกองประจำการจากบุคคลที่สนใจสมัครรับราชการทหารด้วยตนเอง
เท่านั้น  

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 - การเป็นทหารควรเกิดจากความสมัครใจ  
 - การได้บุคคลมาทำงานในหน้าที ่ต่าง ๆ ด้วย
ความสม ัครใจ และทำให้ประส ิทธ ิภาพใน 
การทำงานจะสูงกว ่าการได้บ ุคคลมาทำงาน 
มาจากการบีบบังคับ  
 - ชายไทยไม่ควรถูกบังคับให้ไปเป็นทหารในยาม
ปกติ การถูกบังคับทำให้เสียโอกาส และแรงงาน
ทางเศรษฐกิจในประเทศก็จะลดลงด้วย  
 - มีข้อห่วงใย ทหารเกณฑ์ อาจเสียโอกาสในการ
ทำงาน อาจขาดโอกาสก้าวหน้าในอาชีพทหาร 
และมีข้อห่วงใยทหารรับใช้ด้วย  
- ควรพัฒนาศักยภาพทหารให้มีประสิทธิภาพ 
ในการรบให้สูงขึ้น 
 - มีข้อห่วงใยทางครอบครัว เช่น การเงิน และ
เป็นเสาหลักของบ้าน เป็นต้น หากไปเป็นทหาร
อาจทำให้ครอบครัวเดือดร้อนได้  
 - มีข้อห่วงใยในการเกณฑ์ทหารอาจทำให้ผู้คน
หลายคน และหลายครอบครัวต้องเสียโอกาส 
ในการดำรงช ีพของตนเองไปอย่างมากมาย  
ทั ้งทางด้านการประกอบอาชีพ การหารายได้ 
การศึกษา และสิทธิเสรีภาพที่บุคคลเหล่านั้นควร

  
 



2-11 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
จะได้รับ เห็นว่าการเกณฑ์ทหารนั้นเปรียบเสมือน
การลดทอนสิทธิเสรีภาพของบุคคล ทำให้หลาย
บุคคลต้องเสียโอกาสต่าง ๆ ไป  ด้วยข้ออ้างที่ว่า
เป ็นการร ับใช ้ประเทศชาติ   ซ ึ ่ งการร ับใช้
ประเทศชาต ิสามารถทำได ้หลากหลายทาง
หลากหลายวิธีโดยไม่ใช่การต้องเกณฑ์ทหารเพียง
อย่างเดียว และการรับใช้ประเทศชาตินั้น ไม่ควร
จะเป็นสิ่งที่กระทำแล้วจะทำให้เกิดการลดทอน
สิทธิเสรีภาพของผู้อื ่น  แต่ควรจะเป็นในสิ่งที่
บุคคลนั้น ๆ สามารถกระทำได้ด้วยความสามารถ
และความถนัดของตนเองโดยไม่กระทบหรือสร้าง
ความเดือดร้อนให้แก่ผู้อ ื ่นหรือตนเอง  ดังนั้น 
เห ็นควร ก ับการยกเลิกการเกณฑ์ทหารเป็น 
อย่างยิ่ง  
 - เป็นการคัดเลือกบุคคลที่ชื่นชอบในวิชาชีพนี้  
 - ควรปรับปรุงให้งานมีเกียรติและมีศักดิ ์ศรี
(เว็บไซต์)  
 

 
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

1. ควรมีการตรวจสุขภาพและสมรรถนะร่างกายดว้ย (เว็บไซต์)  
2. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ จากสำนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ดงันี ้

  - เน ื ่องจาก ป ัจจ ุบ ันกฎหมายเป ิดโอกาสให ้บ ุคคลสม ัครเข ้าเป ็นทหาร 
กองประจำการอยู่แล้ว ส่วนการใช้วิธีตรวจเลือกจะทำเท่าที่จำเป็นตามความต้องการของกองทัพ หากมี
ผู้สมัครใจเข้ารับราชการทหารครบตามจำนวน ก็จะไม่มีการเรียกมาตรวจเลือก  

  - กรณีผู้สมัครเข้าเป็นทหารกองประจำการจำนวนไม่เพียงพอต่อความต้องการ  
ของกองทัพ อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจตามมาตรา 52 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และกรณีบุคคลผู้สมัครใจเข้ารับราชการทหารเป็นผู้ที่ไม่มีคุณวุฒิหรือคุณสมบัติที่ไม่เหมาะสมจำนวนมาก
จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพทหารกองประจำการและการพัฒนากำลังพลของกองทัพ  โดยเฉพาะ 
การเป็นนายทหารชั้นประทวน และชั้นสัญญาบัตรที่มาจากกองประจำการ อีกทั้ง หากยกเลิกระบบ 
การตรวจเลือก อาจส่งผลกระทบต่อระบบกำลังสำรองของกองทัพ (สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม) 
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3. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ข้อพิจารณา จากกองบัญชาการกองทัพบก ดังนี้ 
   - ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ประเทศไทยไม่มีการบังคับเกณฑ์ทหารในยามปกติด้วย

ระบบไพร่และระบบทาสมาตั้งแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งพระองค์ท่าน
ได้ม ีการประกาศยกเลิกระบบดังกล่าว  โดยมีการปรับปรุงกิจการทหารให้เป็นแบบอย่างยุโรป  
โดยปัจจุบันประเทศไทยมีวิธีการได้มาซึ่งทหารกองประจำการ 2 แนวทาง คือ การให้ผู้ที่มีความสนใจ 
ได้ทำการสมัครใจเข้ารับราชการทหารด้วยตนเองก่อน หากยอดจำนวนคนที่สมัครใจเข้ารับราชการทหาร
กองประจำการมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจในการป้องกันประเทศหรือภารกิจอื่น  ๆ ของรัฐตามที่
กฎหมายกำหนด หรือตามที่รัฐบาลมอบหมาย จึงจะทำการตรวจเลือกเข้ารับราชการทหารกองประจำการ
ให้มียอดจำนวนเท่าที่ทางราชการต้องการเท่านั้น   

   - ข้อพิจารณา การกำหนดให้รับบุคคลที่สนใจสมัครเข้ารับราชการทหารด้วยตนเอง
เท่านั ้น หากไม่มีผู ้สมัครเข้ามาเป็นทหาร หรือมีสมัครเข้ามา แต่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ 
ต่าง ๆ จะมีวิธีการบริหารจัดการอย่างไร  

   - ข้อพิจารณา ทุกประเทศจะต้องมีความมั ่นคงด้านการทหารที ่เข้มแข็ง  และมี 
กองกำลังทหารที่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ที่เหมาะสม แล้วแต่สภาพภูมิประเทศ เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมของประเทศนั้น ๆ ซึ่งมีชื ่อเรียกต่างกันออกไป และมีที่มาของทหารกองประจำการ 
ในแต่ละประเทศที่ไม่เหมือนกัน มีทั้งรูปแบบผสม คือ การเกณฑ์เข้ามาและการรับสมัคร หรือการสมัคร
เพียงอย่างเดียว ส่วนประเทศที่ไม่มีการเกณฑ์ทหารก็จะมีกองกำลังอาสาสมัครที่มีหน้าที่รักษาความสงบ
เป็นการภายในของตนเอง หรือมีการกำหนดไว้ในกฎหมาย เมื่อมีอายุครบตามกำหนดก็จะต้องไปรายงานตัว 
หรือขึ้นทะเบียนต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบไว้ทุกคน และต้องปฏิบัติตามที่ทางราชการกำหนด  

   - วิธีการดำเนินการตรวจเลือกฯ ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ควร
นำมาใช้เมื ่อยามจำเป็นหรือเมื ่อต้องการคนเพิ ่มแต่ถ้าเมื ่อใดมีผู ้สมัครเพียงพอต่อความต้องการ  
ของกองทัพก็ยังไม่ต้องนำมาใช้  

   - เพิ ่มแรงจูงใจ เช่น สิทธิประโยชน์ที ่ควรจะได้รับให้มากยิ ่งขึ ้น  (กองบัญชาการ
กองทัพบก) 

 
4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการกำหนดให้ระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของทหาร 

กองประจำการ โดยให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินคราวละห้าปี
และต้องคำนึงถึงโอกาสในความก้าวหน้าทางอาชีพ  

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- ผู ้ที ่มีสมัครความพร้อม ควรสนับสนุนให้ได้มี
โ อก าสท ี ่ ดี  สร ้ า งค ุณภาพช ี ว ิ ตท ี ่ ดี  ให ้ มี
ความก ้าวหน้าในอาช ีพ  และเป ็นการสร ้าง

- ข้อกำหนดแบบเดิมมีความเหมาะสมอยู่แล้ว
(เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

แรงจูงใจที ่เหมาะสมในการเพิ ่มประสิทธิภาพ
ทำงานอีกด้วย ส่วนระยะเวลาในการปฏิบัติหนา้ที่
มีความเหมาะสมแล้ว (เว็บไซต์) 

 

- การกำหนดระยะเวลาในการปฏิบัต ิหน้าที่  
ไม่เก ินคราวละ 5 ปีจะส่งผลกระทบในเร ื ่อง  
ต่าง ๆ ดังนี้  1) การกำหนดยอดความต้องการ
ทหารกองประจำการประจำปี 2) ระยะเวลาการ
รับราชการในกองประจำการ 3) ความต่อเนื่อง
และการหมุนเวียนกำลังพลทหารกองประจำการ 
และ 4) การปลดถ ่ายกำล ังพลไปเป็นทหาร
กองหนุน (สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม) 

  
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

1. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม จากเว็บไซต์  มีดงันี ้
 - ขอแก้ไข เป็นคราวละ 3 ปี   

   - ทหารกองประจำการควรเลือกระยะเวลาในการปฏบิตัิหน้าที่ของตนไดว้่า 
ต้องการเป็นทหารระยะเวลาเท่าไร  

   - ประเทศเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ประชากรวัยแรงงานควรสร้างผลผลติที่สร้าง
รายได้ให้กับประเทศ  

   - ตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ค่อนข้างที่จะเข้มงวดจนเกินไป และไม่มี 
โอกาสในความก้าวหน้าในอาชีพ เพราะการเป็นทหาร ไม่ได้มีผลต่อการดำรงชีวิตหรือการดำรงชีพ 

   - ควรเพิ่มทักษะความเป็นทหารอาชีพให้มากขึ้น  และเพิ่มทักษะความรู้ทาง
วิชาชีพและประสบการณ์ หากมีความสามารถ และพัฒนาต่อยอดได้ ควรเปิดโอกาสในการรับสมัคร 
เข้ารับราชการต่อได้ด้วย (เว็บไซต์) 

 2. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ข้อพิจารณา จากกองบัญชาการกองทัพบก ดังนี้ 
  - การกำหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของทหารกองประจำการ เป็นการ

กำหนดเพื่อให้มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การปฏิบัติภารกิจอื่น ๆ และการมีศักยภาพทาง
ร่างกายที่พร้อมต่อการปฏิบัติภารกิจทางทหาร โดยเฉพาะหน่วยกำลังรบ ซึ่งทหารกองประจำการจะต้อง
เข้ารับการฝึกอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมของร่างกายให้แข็งแรงกว่าปุถุชนโดยทั่วไป ซึ่งระยะเวลาในการ
เข้ารับราชการทหารกองประจำการในปัจจุบันตามที่ทางราชการกำหนดจะต้องเป็น  2 ปี แต่ถ้ามีคุณวุฒิ
พิเศษก็สามารถนำมาใช้เป็นสิทธิในการลดวันรับราชการทหารได้ ในขณะเดียวกันทหารกองประจำการ 
ที่ครบกำหนดปลดออกจากกองประจำการ หากมีความต้องการรับราชการทหารกองประจำการต่อ 
ก็สามารถสมัครขออยู่ต่อได้เช่นเดียวกัน โดยการขออยู่ต่อจะเป็นคราวละ 1 ปี และมีอายุไม่เกิน 30 ปี
บริบูรณ์ในปี พ.ศ. ที่จะขอเลื่อนปลดฯ หากในระหว่างที่รับราชการทหารกองประจำการต่อแล้วมีความ
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ต้องการได้รับการปลดฯ ด้วยเหตุความจำเป็นทางครอบครัว, ต้องการไปสอบบรรจุเข้าเป็นข้าราชการพล
เรือน, รัฐวิสาหกิจ, เข้าทำงานในภาคเอกชน, ไปทำธุรกิจส่วนตัว หรือด้วยเหตุผลอื่น ๆ ก็จะใช้ระยะเวลา
ไม่นานจนเกินไป และห้วงระยะเวลาที่ปลดออกจากกองประจำการก็ยังมีอายุไม่มากนัก สามารถที่จะไป
ประกอบอาชีพต่าง ๆ ตามความต้องการของตนเองซึ่งคาดว่ามีโอกาสในความเจริญก้าวหน้าในการ
ประกอบอาชีพการงานที่เลือก ที ่น่าจะมีมากกว่าการรับราชการทหารประจำการก็ได้  ซึ ่งการเพ่ิม
ระยะเวลาการรับราชการทหารกองประจำการจาก 2 ปี หรือน้อยกว่านั้นสำหรับผู้ที่มีคณุวุฒพิิเศษ เป็นรับ
ราชการทหารกองประจำการคราวละไม่เกิน 5 ป ีอาจจะเป็นระยะเวลาที่นานเกินไปสำหรับผู้ที่ไม่ต้องการ
เป็นทหารกองประจำการ และเมื่อปลดออกจากกองประจำการในขณะที่มีอายุมากขึ้นจะทำให้เสียเวลา
และโอกาสในการประกอบอาชีพอื่น ๆ ตามที่ตนเองต้องการทำให้ไม่มีโอกาสในความเจริญก้าวหน้า 
ในอาชีพการงาน หรือมีความเจริญก้าวหน้าแต่เป็นไปอย่างช้า ๆ ไม่ทันเพื่อนร่วมงานที่มีอายุเท่ากันหรือ
ใกล้เคียงกัน อีกทั้ง อาจส่งผลกระทบกับการบริหารจัดการกำลังพลของกองทัพที่มีทหารกองประจำการ 
มีอายุแตกต่างกันมาก และเมื่อปลดออกจากกองประจำการก็ทำให้กองทัพมีกำลังพลสำรองประเภท 
พลทหารกองหนุนที่สูงอายุ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจโดยเฉพาะหน่วยกำลังรบ ส่งผลให้ศักยภาพ  
ขีดความสามารถ ตลอดจนความเข้มแข็ง ในการเตรียมกำลังและการใช้กำลังของกองทัพด้านกำลังพล
สำรองลดลง  

 -  ข้อพิจารณา ในปัจจุบันกองทัพมีการดำเนินการของทหารกองประจำการ 
ที ่ครบกำหนดปลดออกจากกองประจำการ หากมีความต้องการรับราชการทหารกองประจำการ 
ต่อก็สามารถสมัครขออยู่ต่อได้คราวละ 1 ปี และมีอายุไม่เกิน 30 ปีบริบูรณ์ ซึ่งมีความเหมาะสม และการ
ที่ทหารกองประจำการขออยู่ต่อจะมีผลต่อยอดความต้องการทหารในการตรวจเลือกฯ  ในแต่ละปี ถ้ามี 
การขออยู่ต่อนั้น มีจำนวนมากก็จะทำให้รู้ยอดความต้องการลดลง หรือไม่มีการตรวจเลือกฯ ในอนาคต  
ซึ่งการดำเนินการในปัจจุบันมีความเหมาะสมอยู่แล้ว (กองบัญชาการกองทัพบก) 

 3. ประเด็นที่ 4 พิจารณาแล้ว เห็นด้วยในการกำหนดให้ระยะเวลาในการปฏิบัติ
หน้าที่ของทหารกองประจำการ โดยให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกิน
คราวละปีและต้องคำนึงถึงโอกาสในความก้าวหน้าทางอาชีพ แต่หากทหารกองประจำการผู้นั้นสมัครใจ
เข้ารับราชการทหารกองประจำการ อาจพิจารณาให้อยู่รับราชการเกินกว่า 5 ปี ก็ได้ แต่อายุไม่ควรเกิน 
30 ปี และหากเป็นผู ้มีความรู ้ความสามารถ มีความประพฤติดี ตลอดการรับราชการและมีคุณวุฒิ  
ที่เหมาะสม ในการรับราชการในกองทัพ เห็นควรบรรจุรับราชการต่อไป แต่ทั้งนี้ ต้องผ่านเกณฑ์ที่กองทัพ
กำหนด (กรมกำลังพลทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย) 
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5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการเปิดให้คณะรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกาจะเรียกและ
ตรวจเลือกบุคคลเข้ากองประจำการ ในกรณีที่มีเหตุปรากฏท่ีทำให้ประเทศอาจเผชิญสงคราม  

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- ในกรณีที่ประเทศอาจจะเผชิญสงคราม สามารถ
กำหนดให้มีการคัดเลือกบุคคลที่มีความพร้อมเข้า
เป็นทหารได้ เพื่อเพิ่มกองกำลังและจำนวนทหาร
ไปสู ้รบในยามเกิดสงคราม เช่น ภัยสงคราม
ระหว่างประเทศ เป็นต้น อันเป็นการสร้างความ
มั่นคงให้กับประเทศ และภาวะสงครามเป็นภาวะ
ฉุกเฉิน การมีทหารย่อมสำคัญที่สุด (เว็บไซต์) 

- เนื่องจากเป็นวิธีการที่สามารถดำเนินการได้ใน
ระยะเวลาอันรวดเร็ว (สำนักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม) 

 

  
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 1. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม จากเว็บไซต์ มีดังนี้ 
  - ควรออกเป็นประกาศของกระทรวง  
  - ยามสงครามอาจจะต้องการผู้ที่มีร่างกายพร้อม หรือให้คนที่สนใจหรือสมัครใจ 

ที่จะเข้าร่วมสงคราม  
  - ในยามสงคราม ควรมีการเรียกเกณฑ์กำลังพลทันที  แต่ควรแจ้งให้ประชาชน 

และทางรัฐสภาทราบโดยทันที พร้อมแจงเหตุผลของการเรียกรวมพล ภายใน 48 ชั่วโมง หรือระยะเวลา 
น้อยกว่านั้น ตามความเหมาะสม (เว็บไซต์) 

 2. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม จากสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีดังนี้ 
  - อาจส่งผลกระทบที่สำคัญ ได้แก่ การใช้ระยะเวลาที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการ

ตั้งแต่การเรียก การตรวจเลือก การฝึก และระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ เนื่องจากเป็นทหารกองเกินที่ไม่
เคยผ่านการฝึกวิชาทหาร อีกทั้ง ในภาวะสงครามทหารกองเกินที่ถูกเรียกอาจไม่มาเข้ารับการตรวจเลือก
จะส่งผลกระทบต่อความต้องการใช้กำลังของกองทัพ ตลอดจนการประเมินสถานการณ์เพื่อกำหนดภาวะ
สงครามเป็นภาวะความไม่แน่นอนยากต่อการคาดการณ์สถานการณ์  

  - อาจมีเหตุแทรกแซงจะต้องพิจารณาประกอบกับการกำหนดระยะเวลา 
การเตรียมความพร้อมในการระดมสรรพกำลังเพื่อการสงคราม  เช่น ระยะเวลาในการฝึกอบรมทหาร 
กองประจำการ ให้มีองค์ความรู้และทักษะทางด้านการทหารที่จำเป็นต่อการเผชิญสงคราม  เป็นต้น  
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และประเด็นการพิจารณาเกี่ยวกับการดำเนินการออกระเบียบ ประกาศ หรือกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งต้องพิจารณาในรายละเอียดและต้องใช้ระยะเวลา หากปรากฏเหตุที่ทำให้ประเทศอาจเผชิญสงคราม  
จะมีแนวทางในการดำเนินการเตรียมความพร้อมในการระดมสรรพกำลังอย่างไร  (สำนักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม) 

 3. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ข้อพิจารณา จากกองบัญชาการกองทัพบก มีดังนี้ 
  - ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ  ปัจจุบันสถานการณ์ด้านความมั่นคงและภัยคุกคาม

ของประเทศมีรอบด้าน อีกทั ้งยังมีความสลับซับซ้อนและเชื ่อมโยงกันในหลายมิติ  จึงทำให้เกิด 
การเปลี ่ยนแปลง  หรืออาจมีการยกระดับของภัยคุกคามได้ตลอดเวลา   หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง 
ด้านความมั่นคงจึงต้องมีการติดตามและประเมินสถานการณ์ของภัยคุกคามทั้งภายในและต่างประเทศ
อย่างใกล้ชิด ในขณะเดียวกันก็ต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านอาวุธและยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย กำลังพล
ต้องได้รับการฝึก ศึกษา และทบทวนแผนการปฏิบัติตั้งแต่ในยามปกติอยู่เป็นประจำ ทั้งประเภทกำลังพล 
ที่อยู่ในประจำการและกำลังพลสำรอง เพื่อให้สามารถเรียกมาปฏิบัติภารกิจเมื่อมีเหตุการณ์  หรือเมื่อมี
สถานการณ์ฉุกเฉินเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที ซึ่งการพัฒนากำลังรบให้มีความพร้อมต้องใช้ระยะเวลาในการ
เตรียมการที่ยาวนานและต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง และเมื่อประเทศชาติอยู่ในสถานการณ์คับขัน  
หรือมีเหตุปรากฏที่ทำให้ประเทศอาจเผชิญสงคราม เพื่อเป็นการเตรียมการป้องกัน หรือเพื่อปราบปราม
การจลาจล หรือเพื่อขยายกำลังตามอัตราสงครามจะมีพระบรมราชโองการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  
ว่าด้วยการระดมพล จากนั้นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจึงจะสั่งดำเนินการเรียกระดมพล กำลังพล
สำรองประเภทนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน, นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ, นายทหารสัญญาบตัร
นอกกอง, นายทหารประทวนกองหนุนและพลทหารกองหนุนประเภทที่  1, ทหารกองหนุนประเภทที่ 2 
และทหารกองเกินเข้าบรรจุในหน่วยทหาร  

  - ข้อพิจารณา การที่จะให้มีการเรียกและตรวจเลือกบุคคลเข้ากองประจำการ
เฉพาะในกรณีที่มีเหตุปรากฏที่ทำให้ประเทศอาจเผชิญสงคราม ถ้าดำเนินการเฉพาะมีเหตุการณ์ดังกล่าว
จะไม่ทันต่อการปฏิบัติภารกิจและไม่มีความพร้อมในทุกด้าน ๆ เช่น ด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ กำลังพล และ
กำลังสำรอง การฝึกศึกษาที่ต้องใช้ระยะเวลานานกว่าเดิม เนื่องจากเป็นบุคคลที่ยังไม่เคยได้รับการฝึก 
มาก่อน ทำให้ขาดทักษะในด้านต่าง ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงและทันสมัย ตลอดจนงานด้านธุรการต่าง ๆ 
เมื่อออกไปปฏิบัติภารกิจมีความเสี่ยงเป็นอย่างมากที่ประสบความล้มเหลวในการปฏิบัติภารกิจ ทำให้เกิด
ความสูญเสียต่อขวัญกำลังใจ ชีวิตของกำลังพล และทรัพย์สินของทางราชการ แต่การที ่มีทหาร 
กองประจำการและกำลังสำรองซึ่งได้รับการฝึกศึกษาตลอดเวลาอยู่แล้ว จะทำให้เกิดความเข้มแข็งมั่นคง
ทางด้านการทหารของประเทศ (กองบัญชาการกองทัพบก) 

 4. ประเด็นที่ 5 พิจารณาแล้ว เห็นว่า การเปิดให้คณะรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกา
จะเรียกและตรวจเลือกบุคคลเข้ากองประจำการ ในกรณีที่มีเหตุปรากฏที่ทำให้ประเทศอาจเผชิญสงครามนั้น 
ต้องศึกษาแนวทางปฏิบัติ เนื่องจากในปัจจุบันมีกฎอัยการศึกรองรับการดำเนินการอยู่แล้ว (กรมกำลังพล 
ทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย) 
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6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของพลทหาร โดยการสนับสนุน
รายได้ สวัสดิการ และสิทธิประโยชน ์ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม  

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

-  เป ็นการยกระด ับค ุณภาพช ีว ิตของทหาร  
โดยการสนับสนุนรายได้ สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชน์ ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม สร้างความ
ภาคภูม ิใจ เก ียรติยศ เก ิดความทุ ่มเทกำลัง
ความสามารถอย่างเต็มที ่ในการการฝึกฝนการ
เป็นทหาร และปฏิบัติหน้าที่ให้เต็มประสิทธิภาพ 
และสามารถประกอบเป็นอาชีพที ่สร้างความ
มั ่นคงให้กับครอบครัวได้ และเป็นกำลังพลที่
สำคัญของกองทัพไทย  

 - และสร้างแรงจูงใจให้ม ีคนอยากสมัครใจ 
เป็นทหารเพ่ิมมากขึ้น (เว็บไซต์) 

 - เนื่องจากเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชน
สมัครใจเข้ารับราชการในกองประจำการ สำหรับ
การกำหนดเง ินเด ือน สว ัสด ิการ และสิทธิ
ประโยชน์เป็นการดำเนินการที ่เก ี ่ยวข้องกับ
กฎหมายด้านการเงิน ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม) 

 -  ประเด็นที่ 6 พิจารณาแล้ว เห็นด้วยในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของทหารกองประจำการ
โดยการสนับสนุนรายได้ สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชน์ ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม (กรมกำลัง
พลทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย) 
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 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 1. ทหาร ควรได้รับรายได้ที่ไม่น้อยกว่าค่าแรงขั้นต่ำ (เว็บไซต์) 
 2. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ข้อพิจารณา ข้อดำเนินการ จากกองบัญชาการกองทพับก 

มีดังนี้ 
  - ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ การยกระดับคุณภาพชีวิตของทหารกองประจำการ 

กองทัพบกได้มีการพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาภายใต้อำนาจหน้าที่ของตนเองที่สามารถ
กระทำได้ เช่น การให้โควตาในการสอบเข้าเป็นนักเรียนนายสิบ (นนส.) ในอัตราส่วนทหารกองประจำการ 
80 : พลเรือน 20, ผู้บังคับบัญชาทุกระดับให้การดูแลความเป็นอยู่และการดำรงชีวิตในระหว่างเปน็ทหาร
กองประจำการอย่างใกล้ชิด, การปรับปรุงสภาพที่อยู่อาศัย, การรักษาพยาบาล, ปรับปรุงคุณภาพอาหาร, 
เครื่องแต่งกาย, ให้มีการประกันชีวิต, ให้มีการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นกว่าเดิมหนึ่งระดับ , มีการฝึกอบรม
เพื ่อให้ความรู้ด้านต่าง ๆ, การจัดกิจกรรมเสริมต่าง ๆ เพื ่อให้กำลังพลเกิดความผ่อนคลายและมี
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล, ประสานขอความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มาทำการฝึกอบรม
วิชาชีพสาขาต่าง ๆ เพื ่อให้สามารถนำความรู ้ไปประกอบอาชีพหาเลี ้ยงชีพตนเองและครอบครัว 
ภายหลังจากปลดออกจากกองประจำการ , ประสานหน่วยงาน บริษัท ห้างร้านเพื ่อจัดหางานให้ทำ 
เมื่อปลดออกจากกองประจำการ, ให้คะแนนเพิ่มพิเศษอีกร้อยละ 10 เมื่อสอบเข้ารับราชการทหารในส่วน
ของกองทัพบก และจะมีการพัฒนาส่งเสริมในส่วนที่ดำเนินการอยู่ให้ดีมากขึ้นกว่าเดิม  พร้อมกับหา
แนวทางใหม่ ๆ มาดำเนินการเพ่ิมเติมต่อไป  

  - ข้อพิจารณา : ทหารกองประจำการเป็นกำลังพลที่มีความสำคัญและมีส่วน
ร่วมกับการปฏิบัติทุกภารกิจกองทัพ เมื่อเกิดเหตุการณ์สำคัญต่าง ๆ ต้องเอาชีวิตเข้าเสี่ยงเพื่อปกป้อง
อธิปไตยและพลเมืองของประเทศ รวมทั้งภารกิจที่รัฐบาลมอบหมายให้เป็นกรณีพิเศษ ซึ่งการพัฒนา
คุณภาพชีวิตทหารกองประจำการควรเป็นวาระแห่งชาติ  รัฐบาลควรให้ความสำคัญกับการดำเนินการ
ดังกล่าวอย่างจริงจัง เพื่อส่งเสริมให้ทหารกองประจำการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยจะต้องทำให้ไม่คิดว่า
การที่ได้มาเป็นทหารกองประจำการจะทำให้เสียเวลาและโอกาสในการดำรงชีวิตหรือความเจริญก้าวหน้า
ในการประกอบอาชีพ  

  - ควรดำเนินการ ให้มีการปรับเพิ่มเงินเดือนทหารกองประจำการให้เทียบเท่า
หรือมากกว่าค่าแรงขั้นต่ำที่มีการประกาศใช้ทั่วประเทศในแตล่ะห้วงเวลาของแต่ละจังหวดั (จว.) และปรับ
เพิ่มค่าเบี้ยเลี้ยงในยามปกติให้เหมาะสม เนื่องจากทหารกองประจำการไม่ใช่ข้าราชการทหาร เมื่อมาเข้า
รับราชการกองประจำการจะทำให้เสียโอกาสในการทำมาหาเลี้ยงชีพ โดยปกติการประกอบอาชีพรับจ้าง
จะต้องได้รับค่าจ้างเป็นค่าแรงขั้นต่ำในแต่ละพื้นที่จังหวัด (จว.) และเมื่อมีการทำงานล่วงเวลาก็จะได้รับ
เงินค่าทำงานล่วงเวลาเช่นกัน   

  - ควรดำเนินการ ผู้ที่ครบกำหนดปลดออกจากกองประจำการ แต่ขอรับราชการ
กองประจำการต่อ ต้องได้รับเงินเดือนเพ่ิมในแต่ละปีงบประมาณเช่นเดียวกับพนักงานราชการ  



2-19 
 

  - ควรดำเนินการ ในการให้สิทธิพิเศษต่าง ๆ ทุกเหล่าทัพควรมีเหมือนกัน  
เช่น โควตาการสอบเข้า นักเรียนนายสิบทหารบก (นนส.ทบ.), นักเรียนจ่าทหารเรือ (นรจ.) และนักเรียน
จ่าอากาศ (นจอ.)  

  - ควรดำเนินการ ส่งเสร ิมการศึกษาให้ก ับผู ้ท ี ่ครบกำหนดปลดออกจาก 
กองประจำการ แต่ขออยู่รับราชการทหารกองประจำการต่อจนสำเร็จชั้นอุดมศึกษา (ระดับอนุปริญญา 
หรือปริญญา) 

  - ควรดำเนินการ ในการสอบบรรจุเข้ารับราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
(กห.) ควรให้สิทธิพิเศษจากผู้ที่ผ่านการเป็นทหารกองประจำการก่อน ยกเว้นสาขาวิชาที่ขาดแคลนหรือหา
ยาก ซึ่งต้องใช้ความชำนาญการพิเศษ  

  - ควรดำเนินการ ในส่วนราชการที่ปฏิบัติหน้าที่เกี ่ยวกับการรักษาความสงบ
ภายในประเทศหรือความมั่นคง ต้องพิจารณารับจากผู้ที่ปลดออกจากกองประจำการก่อนพลเรือนทั่วไป  

  - ควรดำเนินการ เมื ่อปลดออกจากกองประจำการ สิทธิการรักษาพยาบาล 
ของตนเองควรยังอยู่เช่นเดิม ไม่ควรปรับไปใช้สิทธิหลักประกันสุขภาพ 30 บาท ยกเว้นเมื่อได้งานทำให้
ปรับไปใช้สิทธิของหน่วยงานนั้น ๆ 

  - ควรดำเนินการ ทหารกองประจำการที่ได้รับการปลดออกจากกองประจำการ 
เมื่อสอบเข้างานทั้งในส่วนของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ เอกชน ต้องให้สิทธิพิเศษมากกว่าพลเรือนทั่วไป  
เช่น การให้คะแนนเพิ่มพิเศษ หรือให้โควตาการรับเข้าทำงานก่อนพลเรือนทั่วไป  

  - ควรดำเนินการ ในการประสานบริษัท ห้างร้าน ให้โควตาหรือพิจารณารับ 
ผู้ที่ปลดออกจากกองประจำการเข้าทำงานก่อนพลเรือนทั่วไป  

  - ควรดำเนินการ ในการกำหนดเรื ่องการยกระดับคุณภาพชีว ิตของทหาร 
กองประจำการ รายได้ สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ควรกำหนดในกฎหมายรองที ่ไม ่ใช่
พระราชบัญญัติ เพื ่อให้สามารถดำเนินการปรับปรุงแก้ไขได้  และให้เหมาะสมกับแต่ละห้วงเวลา 
(กองบัญชาการกองทัพบก) 

  
7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการกำหนดให้มีหลักสูตรฝึกวิชาทหาร ส่งเสริมความรู้ 

ด้านประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ประเพณีทางทหาร และกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับ
การทหาร และวิธีการฝึก  

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- การทำหน้าที่การงาน ต้องมีกฎระเบียบ และวธิี
ปฏิบัติ ซึ่งการกำหนดให้มีหลักสูตรฝึกวิชาทหาร 
และส่งเสริมความรู้นั้น จะทำให้บุคคลที่ต้องการ
ทำงานในด้านนี้ ได้มีความรู้ และความสามารถ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ปรับทัศนคติให้กว้างขึ้น และเข้าใจโลกมากยิ่งขึ้น
(เว็บไซต์) 

 - เนื ่องจากเป็นการพัฒนาคุณภาพของทหาร 
กองประจำการให้มีความรู้เท่าทัน เพิ่มพูนความรู้
เสริมสร้าง พัฒนา ให้สอดรับกับสถานการณ์ 
ในย ุคป ัจจ ุบ ันและในอนาคต การฝ ึกทหาร 
กองประจำการเป็นการฝึกขั ้นพื ้นฐาน เพื ่อให้
บ ุ คคลพล เร ื อน  ได้ ม ี ค ุณล ักษณะและขีด
ความสามารถในการเป็นทหารกองประจำการ
ต ั ้ งแต ่ ในภาวะปกต ิจนถ ึงในภาวะสงคราม 
(สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม) 

  
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 1. ควรปรับปรุง รูปแบบการฝึกและเนื้อหาความรู้ให้มีความทันสมัย ฝึกฝนสิ่งที่เป็น

ประโยชน์ โดยเฉพาะด้านการทหาร (เว็บไซต์) 
 2. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ข้อพิจารณา จากกองบัญชาการกองทัพบก มีดังนี้ 
  - ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ : การส่งเสริมความรู้ด้านต่าง ๆ ให้กับเยาวชนของชาติ

ต้องดำเนินการส่งเสริมและปลูกฝังอุดมการณ์ในความรักชาติ  และสถาบันต่าง ๆ ของชาติตั้งแต่ยังอยู่ใน
ห้วงของการเข้ารับการศึกษาในสถานศึกษาต่าง ๆ อย่างถูกต้อง ถูกวิธีตามความเป็นจริงอย่างจริงจังจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ซึ่งเมื่อเข้ามารับราชการทหารกองประจำการ กองทัพ จะดำเนินการ
เน้นการฝึกอบรมกำลังพลตามหลักสูตรการฝึกวิชาทหาร และแบบธรรมเนียมทางทหาร ที่ได้กำหนดไว้
เป็นหลัก เพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่  และภารกิจที่ได้รับมอบตามกฎหมาย ในขณะเดียวกัน 
ก็จะมีการส่งเสริมการศึกษาให้ความรู้ในส่วนที่เกี่ยวข้องในเรื่องอื่น ๆ ให้ทราบเบื้องต้นเพิ่มเติม และ 
เมื่อต้องออกไปปฏิบัติภารกิจในพื้นที่จริง ก็จะมีการเน้นย้ำในเรื่องที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังอีกครั้งหนึ่ง 
เป็นการเฉพาะ  

  - ข้อพิจารณา การส่งเสริมการศึกษาด้านประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน หรือ
กฎหมายระหว่างประเทศ หรือเรื่องอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องอย่างจริงจัง จำเป็นต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้  
ความสามารถในเรื่องนั้น ๆ เป็นการเฉพาะมาเป็นผู้ให้ความรู้แก่ทหารกองประจำการ เพื่อใหไ้ด้รับความรู้
อย่างแท้จริง และห้วงเวลาการปฏิบัตภิารกิจประจำของทหารกองประจำการอาจจะไม่สอดคล้อง หรือไม่มี
เวลาในการเข้ารับการศึกษาดังกล่าว (กองบัญชาการกองทัพบก) 
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 3. ประเด็นที่ 7 พิจารณาแล้ว เห็นด้วยในการกำหนดให้มีหลักสูตรฝึกวิชาทหาร 
ส่งเสริมความรู้ด้านประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ประเพณีทางทหาร และกฎหมายระหว่างประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องกับการทหาร และวิธีการฝึก ปัจจุบันหน่วยของทหารกองประจำการ ของกองบัญชาการ
กองทัพไทย มีการอบรมและส่งเสริมในหัวข้อเหล่านี ้อยู ่แล้ว  (กรมกำลังพลทหาร กองบัญชาการ 
กองทัพไทย) 

 
8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการกำหนดห้ามนำทหารกองประจำการไปทำงานรับใช้

ส่วนตัวหรือกระทำการใดที่ละเมิดต่อร่างกายหรือจิตใจ  
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- การที่นำทหารกองประจำการไปรับใช้ส่วนตัว
โดยที่พลทหารคนนั้นไม่ได้ต้องการ ถือได้ว่าเป็น
การละเมิดอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่ควรกระทำใด
ที่ละเมิดต่อร่างกายหรือจิตใจ ไม่ว่าใครก็ตาม 
ก็คงไม่ชอบ ไม่ได้ช่วยอะไรให้ประเทศชาติดีขึ้น 
มีแต่ประโยชน์ส่วนตนทั้งนั ้น และไม่ใช่หน้าที่ 
ของทหาร  

- ทหารเปน็อาชีพที่เสียสละ ควรไดร้ับการยกย่อง 
และให้เกียรติ (เว็บไซต)์ 

 - เนื ่องจากเป็นการกระทำความผิดกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่งมีโทษ
จำคุก และเป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีในการ
เป็นทหารกองประจำการและต่อกองทัพ ทั ้งนี้ 
การปฏิบ ัต ิหน้าที ่ของทหารกองประจำการ 
เป็นไปตามที่กองทัพได้กำหนดหน้าที่ของทหาร
กองประจำการไว้แล้ว (สำนักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม) 

 

 
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
 1. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ข้อพิจารณา จากกองบัญชาการกองทัพบก มีดังนี้ 
  - ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ กองทัพมีการกำหนดมาตรการในการปกครองบังคับ

บัญชาทหารกองประจำการตามแบบธรรมเนียมทางทหารอย่างจริงจัง โดยทหารกองประจำการจะได้รับ
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มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที ่ตามตำแหน่งหน้าที่ที ่กฎหมายกำหนด ซึ ่งมีข้อห้ามที่มิให้มีการนำทหาร 
กองประจำการไปรับใช้ส่วนตัวอยู่แล้ว  ส่วนการกระทำความผิดเกี่ยวกับการละเมิดต่อร่างกายหรือจิตใจ 
กองทัพมีแนวทางและมาตรการกำกับดูแลอย่างเคร่งครดั โดยให้ผู้บังคับบัญชาตามลำดบัชั้นคอยตรวจตรา
การปฏิบัติของกำลังพลที่เกี่ยวข้องที่อาจจะมีการกระทำความผิดโดยตั้งใจหรือกระทำโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์
ในลักษณะดังกล่าวอย่างจริงจัง เพื ่อมิให้มีการกระทำความผิดเกิดขึ ้นภายในหน่วย หากตรวจพบ 
มีการละเมิดหรือฝ่าฝืนคำสั่งในการปฏิบัติดังกล่าว ผู้กระทำความผิดและผู้บังคับบัญชาเหนือผู้กระทำ
ความผิดหนึ่งระดับชั้นจะถูกลงโทษทั้งทางแพ่ง  ทางอาญา และตามประมวลวินัยทหารอย่างเคร่งครัด  

  - ข้อพิจารณา การนำทหารกองประจำการไปทำงานรับใช้ส่วนตัว หรือมีการ
กระทำที่เป็นการละเมิดต่อรา่งกายหรือจิตใจนั้น ส่วนใหญ่เป็นพฤติกรรมส่วนบุคคลเท่านัน้ เมื่อมีการตรวจ
พบการกระทำความผิดดังกล่าว กองทัพมีการกำหนดแนวทางการปฏิบัติต่อกำลังพลส่วนนี้ไว้แล้ว และมี
กฎหมายที่มีการบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรมอยู่แล้ว  

  - ข้อพิจารณา มีการเสริมสร้างคุณค่าทางจิตใจของทหารกองประจำการ โดยการ
จ้างบริษัท หรือบุคคลภายนอกมาดำเนินการในด้านการทำความสะอาด เขตสุขาภิบาล การตัดหญ้า ฯลฯ 
แทนที่จะนำทหารกองประจำการไปดำเนินการด้านนี้ (กองบัญชาการกองทัพบก) 

 2. ประเด็นที่ 8 พิจารณาแล้ว เห็นด้วยการกำหนดห้ามนำทหารกองประจำการ 
ไปทำงานรับใช้ส่วนตัวหรือกระทำการใดที่ละเมิดต่อร่างกายหรือจิตใจ ในอดีตปรากฏอยู่ใน “กฎลักษณ
ปกครองแลระเบียบการภายในสำหรับกองทัพบก” มาตรา 4 น่าที่นายสิบพลทหาร 3) น่าที่ทหารรับใช้
ประจำตัวนายทหาร ข้อ 49 ถึง ข้อ 57 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตั้งแต่วันที่ 11 มิถุนายน ร.ศ. 131 
ปัจจุบันถูกยกเลิกโดยประกาศกระทรวงกลาโหมเรื่องยกเลิกกฎลักษณปกครองและระเบียบการภายใน
สำหรับกองทัพบก ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2566 ในส่วนของกองบัญชาการ
กองทัพไทยไม่อนุญาตให้มีการนำทหารกองประจำการไปทำงานรับใช้ส่วนตัว  และไม่สนับสนุนให้มีการ
กระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบ (กรมกำลังพลทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย) 

 
9. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการกำหนดเรื ่องโทษทางอาญา โดยการกำหนดฐาน

ความผิด เช่น บุคคลใดเข้ารับราชการทหารกองประจำการแทนผู้อื ่น หลีกเลี่ยง หรือขัดขืนด้วย
ประการใด ๆ เพื่อจะไม่ให้เข้ารับราชการทหารกองประจำการ กระทำการทุจริต เรียก รับ หรือยอม 
จะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดสำหรับตนเองหรือผู้อื่น โดยสัญญาว่าจะช่วยเหลือผู้หนึ่งผู้ใดมิให้
ต้องเข้ารับราชการทหารกองประจำการ เป็นต้น และอัตราโทษที่เกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนด
ในร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี  
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 - เป็นการป้องปรามมิให้กระทำความผิด โปร่งใส 
กำหนดโทษชัดเจน (เว็บไซต์) 

 - เนื ่องจากกำหนดบทลงโทษให้เหมาะสมกับ
ภาวะปัจจ ุบ ันโดยเท ียบเค ียงก ับบทลงโทษ 
การกระทำความผิดตามกฎหมายอื่นที่มีลักษณะ
เดียวกันตลอดจนกำหนดโทษให้มีโทษขั้นต่ำไว้
ด้วย (สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม) 

 - ประเด็นที่ 9 พิจารณาแล้ว เห็นด้วยการกำหนด
เรื่องโทษทางอาญา โดยการกำหนดฐานความผิด 
เช่น บุคคลใดเข้ารับราชการทหารกองประจำการ
แทนผู้อื่น หลีกเสี่ยง หรือชัดขืนด้วยประการใด ๆ 
เพื่อจะไม่ให้เข้ารับราชการทหารกองประจำการ 
กระทำการทุจร ิต เร ียก ร ับ หร ือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดสำหรับตนเองหรือ
ผู้อื่นโดยสัญญาว่าจะช่วยเหลือผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ต้อง
เข้ารับราชการทหารกองประจำการ เป็นต้น และ
อัตราโทษที่เกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนด
ในร่างพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. .... 
ฉบับนี้  (กรมกำลังพลทหาร กองบัญชาการ
กองทัพไทย) 

 

 
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ข้อพิจารณา จากกองบัญชาการกองทัพบก มีดังนี้ 
  - ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ผู้ที่กระทำความผิดทางอาญา จะต้องได้รับการลงโทษ

ตามความผิดที่ตนเองกระทำขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าผู้ที ่ได้กระทำความผิดมีวัตถุประสงค์ของการกระทำ  
ที่หลากหลายแตกต่างกันไป จึงต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระทำความผิดและการลงโทษผู้ที่กระทำ
ความผิดตามกฎหมาย เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพ ไม่มีการเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าที่และผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อก่อให้เกิดความสงบสุขของประชาชนภายในประเทศไทย อีกทั้งยังเป็นมาตรการป้องกัน
และปราบปรามผู้ที่จะกระทำความผิด  

  - ข้อพิจารณา: การกำหนดบทลงโทษผู้ที่กระทำความผิดตามกฎหมาย ควรให้มี
ความเหมาะสมในปัจจุบันทั้งในทางแพ่งหรืออาญา (กองบัญชาการกองทัพบก) 
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10. ปัจจุบันการดำเนินการตาม พระราชบัญญัติร ับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2498 พระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2516 รวมถึงพระราชบัญญัติรับ
ราชทหารฉบับแก้ไขเพิ ่มเติมทุกฉบับ และประกาศของคณะปฏิว ัต ิทุกฉบับที ่แก ้ไขเพิ ่มเติม
พระราชบัญญัติฉบับน้ี ได้แก่ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 226 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2516 และ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 300 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515  ท่านคิดว่ามีปัญหาหรือไม่อย่างไร 
และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี จะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้หรือไม่อย่างไร  

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- ช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ ้นได้ ทำให้ชายไทยมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้นเพราะสามารถเลือกทำอาชีพ 
ที่ตนต้องการได้ และยังเป็นผลดีต่อแรงงานและ
เศรษฐกิจด้วย  

- กฎหมายเก่ามาก ควรปรับปรุงให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบันหรืออนาคต  

- การมีบุคลากรทางการทหารจากการบังคับ 
ผลตอบแทนต่ำ การที่เป็นทหารแต่ต้องทำงาน 
รับใช้ เป็นการได้บุคคลที ่ไม่เต็มใจมาทำงาน 
 ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ ที่เหมาะสม  

- การที่แก้ปัญหา โดยรับสมัครผู้ที่พร้อมทำงาน
และม ีผลตอบแทนท ี ่ เหมาะสม  ย ่อมทำให้
ประสิทธิภาพในการทำงานสูงกว่า ใช้จำนวน
บุคลากรก็น้อยกว่า และสิ้นเปลืองงบประมาณ
น้อยกว่า  

- เปิดโอกาสให้ชายไทยรับราชการทหารแบบ
สม ัครใจ การจ ัดคนให ้ เหมาะสมก ับงานท
(เว็บไซต์) 
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 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 1. สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ คือ เนื ่องจาก

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 รวมถึงฉบับอื่น ๆ และประกาศคณะปฏิวัติตามที่กล่าวถึงนั้น 
ยังไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติ จึงยังไม่มีความจำเป็นที่จะเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้แต่อย่างใด 
เนื่องจากการกำหนดให้ชายไทยมีหน้าที่รับราชการทหารด้วยตนเองทุกคนภายใต้  การบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเท่าเทียมกัน ถือได้ว่าไม่เป็นการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลแต่อย่างใด  และส'งผลทำให้
กระทรวงกลาโหม มีกำลังทหารกองประจำการไว้เพื่อปฏิบัติภารกิจตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด นอกจากนี้ 
กระทรวงกลาโหมยังได้มีการแก้ไขปรับปรุง กฎหมายลำดับรองให้มีความเหมาะสมกับสภาวการณ์ 
ในปัจจุบัน (สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม)  

 2. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ข้อพิจารณา จากกองบัญชาการกองทัพบก มีดังนี้ 
  - ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ เนื่องจากในปัจจุบันภัยคุกคามรูปแบบใหม่  และมี 

ความแตกต่างไปจากเดิมเป็นอย่างมาก และในอนาคตอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซับซ้อน
และไม่แน่นอนมากขึ้น ซึ่งยากต่อการคาดการณ์ที่ส่งผลกระทบในทุกมิติ  เช่น การก่อการร้าย การก่อ 
ความไม่สงบ การใช้เทคโนโลยีในทางที่ผิด ประเทศต่าง ๆ จึงจำเป็นต้องพัฒนาขีดความสามารถและ
เตรียมความพร้อมสำหรับการเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่มากขึ้น ขณะเดียวกันก็จำเป็นตอ้งเสรมิสร้าง
กำลังอำนาจของชาติอย่างสม่ำเสมอ เพื่อสนับสนุนการดำเนินการในด้านต่าง ๆ ของประเทศให้บรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ ประเทศต่าง ๆ จึงมุ่งพัฒนา/เสริมสร้าง และรักษากำลังอำนาจ เพื่อให้มีขีด
ความสามารถในการรับมือ ป้องปราม และจัดการกับภัยคุกคามต่าง ๆ ทั้งเฉพาะหน้าและตามห้วงเวลา  
ในการเสริมสร้างความมั่นคงและรักษาผลประโยชน์ของชาติ  รวมถึงเพื่อให้มีกำลังอำนาจเหนือกว่า
ประเทศคู่ขัดแย้ง หรือประเทศที่อาจเป็นคู่แข่ง หรือสร้างปัญหาในอนาคต และกำลังอำนาจทางทหาร 
ก็เป็นส่วนสำคัญ ซึ ่งมีภารกิจหลักในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ  จึงต้องมีการ
เตรียมพร้อมและพัฒนาขีดความสามารถให้สอดคล้องในการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ที ่หลากหลายอยู่
ตลอดเวลา เพื่อป้องปรามและต่อต้านภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้น  ได้แก่ ขนาด และคุณภาพของกำลังรบ 
ทักษะการปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพ ขวัญกำลังใจของกำลังพล ทั ้งในยามสงบและเมื่อเกิดภัย
สงคราม ดังนั้น พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 จึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็น
การกำหนดวิธีการให้ได้มาซึ่งกำลังทหารกองประจำการและเป็นกำลังพลส่วนใหญ่ของกองทัพให้เพียงพอ
ต่อการนำมาทำการฝึกอบรมให้มีความเข็มแข็งทั้งทางร่างกายและจิตใจ เพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจและ 
มีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ที่มีความหลากหลายอยู่ตลอดเวลา ทั้งในด้านการเตรียมกำลัง
การใช้กำลัง และเป็นหลักประกันด้านความมั่นคงทางทหารของประเทศ  

  - ข้อพิจารณา วิธีการให้ได้มาซึ่งกำลังทหารกองประจำการเพื่อให้มีความพร้อม 
ในการป้องกันและพัฒนาประเทศอยู่ตลอดเวลา จะต้องมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน ซึ่งในปัจจุบันประเทศ
ไทยมีวิธีการให้ได้มาซึ่งทหารกองประจำการอยู่ 2 วิธี คือ การให้ผู้ที่มีความประสงค์สมัครเข้ารับราชการ
ทหารกองประจำการก่อน ถ้าไม่พอจึงจะใช้วิธีเรียกมาตรวจเลือกฯ เพื่อให้ได้จำนวนตามที่ทางราชการ
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ต้องการ เพื ่อให้เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจของกองทัพ และเกิดผลประโยชน์ต่อประเทศชาติ 
ตลอดจนเกิดความผาสุกของประชาชนในชาติอย่างมากที่สุด (กองบัญชาการกองทัพบก) 
 3. ประเด็นที่ 10 พิจารณาแล้ว เห็นว่าที่ผ่านมาการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2498 พระราชบัญญัติ 
รับราชการทหาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2516 
รวมถึงพระราชบัญญัติรับราชการทหารฉบับแก้ไขเพิ่มเติมทุกฉบับ และประกาศของคณะปฏิวัติทุกฉบับ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้แก่ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 226 ลงวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2515 และประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 300 ลงวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ในการปฏิบัติไม่มีปัญหา การออกกฎหมาย
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เป็นกฎหมายหนึ่งที ่ปรับปรุง
กฎหมายเดิมให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน   (กรมกำลังพลทหาร กองบัญชาการ 
กองทัพไทย) 
 

11. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 1. สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พิจารณาแล้วเห็นชอบในหลักการของ  

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และมีข้อสังเกต ดังนี้ 
  - ข้อสังเกต ร่างพระราชบัญญัติฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้กองทัพมีบุคลากรที่มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นด้วยการเข้ารับราชการทหารกองประจำการตามความสมัครใจเฉพาะในเวลาปกติ 
โดยเฉพาะการกำหนดแรงจูงใจ เช่น ยกระดับคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของทหารกอง
ประจำการจะทำให้ร่างกฎหมายสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของผู้เสนอแก้ไขได้อย่างแท้จริง  แต่อย่างไร 
ก็ตาม หากพิจารณาการใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพควรคงประเด็นสมัครใจและวิธีการอื่นที่มกีำหนดไว้
ในกฎหมายฉบับปัจจุบันไว้ เพราะจะทำให้การใช้กฎหมายมีความยืดหยุ่น เมื่อกองทัพมีความจำเป็นที่ต้อง
มีทหารกองประจำการในเวลาปกติเข้ามาเสริมหากใช้วิธีการสมัครใจไม่ได้ผล  

  - ข้อสังเกต สำหรับประเด็นรายละเอียดที่มีข้อสังเกตที่สมควรนำไปประกอบการ
พิจารณาในชั้นวิเคราะห์ผลการรับฟังความคิดเห็น นอกจากนี้ มีประเด็นการนำทหารกองประจำการรับใช้
เรื่องส่วนตัว เห็นว่า มีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 6/1 และ
มาตรา 6/2 กำหนดไว้ชัดเจน  

  - ข้อสังเกต กรณีเพศหญิงเข้ารับราชการทหารในกองประจำการจะมีแนวทาง
ดำเนินการในเรื ่องที ่เกี ่ยวข้องอย่างไร เช่น การขึ ้นทะเบียนรับเบี ้ยหวัดนำเหน็จบำนาญเมื ่อบรรจุ  
เป็นข้าราชการประจำการแล้วลาออกจากราชการ จะได้รับสิทธิหรือไม่อย่างไร  
  - ข้อสังเกต ร่างพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. .... จะส่งผลกระทบต่อ 
ความต้องการใช้กำลังทหารกองประจำการ ซึ ่งมีความจำเป็นในการใช้กำลัง ในภาวะปกติ หรือ 
ในสถานการณ์ความขัดแยังระดับต่าง  ๆ  ไปจนถึงภาวะสงคราม เพื ่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
ราชอาณาจักรไทย ในมาตรา 52  



2-27 
 

  - ข้อสังเกต การกำหนดชั้นกองหนุนตามร่างพระราชบัญญัติรับราชการทหาร  
พ.ศ. . . . . จะส ่งผลกระทบต่อหลักเกณฑ์การร ับเบ ี ้ยหว ัด   บำเหน ็จ  บำนาญของข ้าราชการ  
ตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญ พ.ศ. 2494  

  - ข้อสังเกต ร่างพระราชบัญญัติร ับราชการทหาร พ.ศ. .... อาจทำให้เกิด 
ความสับสนทางบัญชีทหารกองเกิน ซึ ่งบัญชีทหารกองเกินตามพระราชบัญญัติร ับราชการทหาร 
 พ.ศ. 2479 จะควบคุมบัญชีทหารกองเกินทั้งที่ยังไม่ผ่านการตรวจเลือกและบัญชีทหารกองเกินที่ผ่าน  
การตรวจเลือกแล้ว  

  - ข้อสังเกต ร่างพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. .... อาจส่งผลกระทบใน
การจัดหาทหารกองเกินเข้ารบัราชการทหารกองประจำการ ทำให้กองทัพไม่มีจำนวนทหารกองประจำการ 
ตามความต้องการในการปฏิบัติภารกิจตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 52  

  - ข้อสังเกต การใช้เวลาในการออกกฎหมายลำดับรองให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน  
เป็นระยะเวลาที่น้อยเกินไป เนื่องจากมีรายละเอียดในการจัดทำกฎกระทรวง ที่มีขั้นตอนการพิจารณา
ผ่านหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องหลายระดับตลอดจนการจัดทำระเบียบ  ข้อบังคับ แบบธรรมเนียม คำสั่ง
เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการปฏิบัติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติตามร่างพระราชบัญญัติ พ.ศ. ….  

  - ข้อสังเกต การกำหนดให้ผู้ใดที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร  
พ.ศ. 2497 ก่อนวันที่ร่างพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. .... นี้ใช้บังคับ ถือว่าไม่เคยมีความผิด  
มีประเด็นในการพิจารณาเกี่ยวกับความถูกตอ้งและเหมาะสมเกี่ยวกับการกำหนดสาระสำคัญของกฎหมาย
สารบัญญัติ รวมถึงบริบทในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว เช่น ในการนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ได้บัญญัติให้บุคคลมีหน้าที่รับการตรวจเลือกเข้ารับราชการทหารฯ หรือการที่บุคคลนั้นใช้อุบายหลอกลวง
ให้เจ้าหน้าที่หลงเชื ่อโดยเจตนาหลีกเลี ่ยงให้พ้นจากการเข้ารับราชการทหารฯ  ตามพระราชบัญญัติ 
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ย่อมมีความผิดและต้องรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ เป็นต้น  
  - ข้อสังเกต กฎหมายจะต้องบังคับใช้กับบุคคลภายในประเทศที่เท่าเทียมกัน  
โดยมีการปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ  สังคมของประเทศ และในอนาคต  
โดยไม่หวังผลที ่จะเอื ้อประโยชน์ต ่อคนกลุ ่มใดกลุ ่มหนึ ่ง  หรือคนใดคนหนึ ่งเท่านั ้น  (สำนักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม) 

 2. ข ้อพิจารณา กฎหมายจะต้องบังค ับใช ้ก ับบ ุคคลทุกคนภายในประเทศ 
ที่เท่าเทียมกัน โดยมีการปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคมของประเทศและ 
ในอนาคต โดยไม่หว ังผลที ่จะเอ ื ้อประโยชน์ต ่อคนกลุ ่มใดกลุ ่มหนึ ่งหร ือคนใดคนหนึ ่งเท ่านั้น  
(กองบัญชาการกองทัพบก) 

 3. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ข้อพิจารณา จากกรมกำลังพลทหาร กองบัญชาการ
กองทัพไทย มีดังนี้  

  - ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ การยกเลิกการเกณฑ์ทหารในยามปกติ  และให้
ประชาชนสมัครใจเป็นทหารนั้น ถือว่าเป็นความรับผิดชอบร่วมกันทุกภาคส่วนและทุกมิติ  ทางการเมือง 
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เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ ในห้วงเปลี่ยนผ่านจำเป็นต้องมีหน่วยงานรับผิดชอบหลักระดับประเทศ  มีการ
วางแผนดำเนินการอย่างเป็นระบบ ค่อยเป็นค่อยไปต้องคำนึงถึงความพร้อมรบของกำลังพล และการใช้
งบประมาณสำหรับการดำเนินการในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว เพื่อสร้างแรงจูงใจให้มีผู้สมัคร
เพียงพอและลดการตรวจเลือกในที่สุด รวมถึง แนวทางบริหารความเสี่ยงของกองทัพในกรณีมีผู้สมัครใจ
เป็นทหารกองประจำการไม่เพียงพอตามแผนป้องกันประเทศ อีกทั้ง กองทัพยังต้องมีการนำเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้ทดแทนกำลังพล ซึ่งต้องอาศัยระยะเวลาและงบประมาณจำนวนมากในการดำเนินการ  
จึงต้องมีการปรับสัดส่วนของบุคลากรในกองทัพอย่างเหมาะสมและค่อยเป็นค่อยไป 

 - ข ้อส ังเกต ข ้อเสนอแนะ การกำหนดลักษณะความผิดในมาตรา  13 กับ
ผูบ้งัคับบัญชาหรือบุคคลใด นำทหารกองประจำการทำงานในลักษณะที่เป็นงานรับใช้ส่วนตัว หรือกระทำ
การอื่นใดอันเป็นการละเมิดต่อร่างกายหรือจิตใจ หรือศักดิ์ครีความเป็นมนุษย์ เป็นการกำหนดความผิด
วินัย ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้ลงโทษไว้อยู่แล้ว หากบุคคลใดฝ่าฝืนตามมาตรา 13 ก็จักต้องรับทัณฑ์ตาม
พรยราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2467 และอาจต้องถูกปลดออกจากราชการ หรือถกูถอดยศทหาร 
ดังนั้น จึงไม่เห็นควรบัญญัติความผิดลักษณะตามมาตรา 13 ไว้ในร่างพระราชบัญญัติรับราชการทหาร  
พ ศ. ....  

 4. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ การห้ามมิให้กระทรวงกลาโหมทำการเรียกและตรวจ
เลือกคนเข้ากองประจำการตามมาตรา 10 จนกว่าจะออกระเบียบ ประกาศ หรือกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง
จนแล้วเสร็จ อาจจะกระทบต่อแผนป้องกันประเทศ หากในขณะนั้นมีเหตุปรากฏที่ทำให้ประเทศอาจ
เผชิญสงครามในระยะเวลาอันใกล้กระทรวงกลาโหมไม่อาจเรียกและตรวจเลือกคนเข้ากองประจำการได้ 
ตามมาตรา 26 ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันมีให้กระทบต่อแผนป้องกันประเทศ ในระหว่างที่ระเบียบ 
ประกาศ หรือกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องยังไม่แล้วเสร็จควรให้อำนาจกระทรวงกลาโหมในการเรยีกและตรวจ
เลือกคนเข้ากองประจำการได้หากมีเหตุตาม มาตรา 10  

 5. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ การดำเนินการต่อพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 
2497 และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้ดำเนินการระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาดไทย  ตามบันทึก
ข้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาดไทย ในระเบียบการอันเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ 
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497  ลงวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2499  ซึ่งร่างพระราชบัญญัติรับราชการทหาร  
พ.ศ. .... ได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ซึ่งหน้าที่ของผู้รกัษาการตามกฎหมายนัน้ ๆ  คือ ผู้ทำหน้าที่ชี้แจงและตอบข้อชักถามของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา อีกทั้ง ทำให้ทราบว่ากระทรวงใดเป็นเจ้าของเรื ่องที ่มีอำนาจหน้าที่  
และปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น  ซึ่งในการปฏิบัติเนื่องจากกระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่ควบคุม
ฐานข ้อม ูลทะเบ ียนราษฎร์   และเป ็นนายทะเบ ียนของความเป ็นบ ุคคลท ุกคนในประเทศ  
ซึ่งกระทรวงกลาโหมไม่ไดม้ีหนา้ที่ดังกล่าว ดังนั้น การดำเนินการควรกำหนดผู้รกัษาการในพระราชบัญญตัิ
ไว้ทั้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยคงเดิม 
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 6. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ร่างพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. .... ได้กำหนด
บทเฉพาะกาล มาตรา 25 ผู้ใดมีความผิดตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยมีความผิด การกำหนดเช่นนี้แม้ถือว่ากฎหมายเปน็คุณ 
แต่การยกเว้นว่าไม่เคยมีความผิดมาเลย ก่อให้เกิดช่องว่างของกฎหมายที่ให้โอกาสผู้ที ่หวังประโยชน์  
จากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ทำให้เกิดความชอบธรรมที่จะไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  (กรมกำลังพลทหาร 
กองบัญชาการกองทัพไทย) 

 7. กองทัพเรือ พิจารณาแล้วเห็นด้วยในบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการรับสมัครบุคคล
เข ้าเป ็นทหารกองประจำการโดยสมัครใจ การยกระดับคุณภาพชีว ิตของทหารกองประจำการ  
และการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของทหารกองประจำการ ทั ้งนี้ สามารถแก้ไขเพิ ่มเติมจากกฎหมาย 
ฉบับปัจจุบันได้ โดยไม่มีความจำเป็นที ่จะต้องยกร่างกฎหมายฉบับใหม่   (กรมกำลังพลทหารเรือ 
กองทัพเรือ) 

 8. หมายเหตุ กองทัพอากาศ ขอเร ียนให้ทราบว่า  ความคิดเห็นในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. .... นั้น กองทัพอากาศได้เสนอความคิดเห็น 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องไปยังกระทรวงกลาโหม โดยกรมพระธรรมนูญจะเป็นหน่วยงานรวบรวมและเสนอ 
ความคิดเห็นในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม (สำนักงานพระธรรมนูญทหารอากาศ กองทัพอากาศ) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 

1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจำเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 

 เป็นการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร เพื่อยกเลิกการบังคับเกณฑ์ทหาร 

ในยามปกติที ่ไม่มีภัยสงคราม และยกระดับคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของทหาร  

กองประจำการ และมีเหตุผล คือ โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยยังมีระบบเกณฑ์ทหารที่บังคับชายไทย

บางส่วน เข้ารับราชการทหารในห้วงเวลาที่ไม่มีภัยสงครามซึ่งนำไปสู่การลิดรอนเสรีภาพในการดำเนินชีวติ

และการประกอบอาชีพในระดับปัจเจกบุคคล และการสูญเสียทรัพยากรมนุษย์ในวัยทำงานออกจากระบบ

เศรษฐกิจในระดับประเทศ การยกเลิกการบังคับเกณฑ์ทหารเพื่อให้กองทัพประกอบด้วยเพียงบุคคล  

ที่สมัครใจเข้ารับราชการทหารจะทำให้กองทัพดำเนินการภารกิจการรักษาความมั่นคงของประเทศ  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากทำควบคู่กับการลดยอดกำลังพลที่ไม่จำเป็นและการยกระดับคุณภาพชีวิต  

ของทหารกองประจำการ ในด้านของรายได้สวัสดิการ ความก้าวหน้าทางอาชีพ ความปลอดภัยทาง

ร่างกายและจิตใจ และการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนซึ่งจะนำไปสู่ยอดจำนวนผู้สมัครใจที่สูงขึ้น จึงจำเป็นต้อง

ตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  เสรีภาพ   และความเสมอภาคของบุคคล 

ย่อมได้รับความคุ้มครอง  

 ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 

 มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง 

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  

 ชายและหญิงมสิีทธิเท่าเทียมกัน  

 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด  

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทาง

เศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขดัตอ่

บทบัญญตัแิห่งรัฐธรรมนญ  หรือเหตุอืน่ใด  จะกระทำมิได้  

 มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ

เสรีภาพ ได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น  หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออำนวยความสะดวกให้แก่เด็ก  สตรี  ผู้สูงอายุ  

คนพิการ  หรือผูด้อ้ยโอกาส  ย่อมไม่ถอืว่าเป็นการเลือกปฏบิัตโิดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม บุคคลผู้เป็น
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ทหาร  ตำรวจ  ข้าราชการ  เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิ

และเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป  เว้นแต่ท่ีจำกัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง  

สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรม 

 มาตรา 50 บคุคลมีหนา้ที่  ดงัต่อไปนี้ 

 (5) รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 มาตรา 52 รัฐต้องพิทักษร์ักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  เอกราช  อธิปไตย  บูรณภาพ 

แห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย  เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ  ความมั่นคง 

ของรัฐ  และความสงบเรียบร้อยของประชาชน  เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้  รัฐต้องจัดให้มีการทหาร   

การทูต   และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ  

 กำลังทหารให้ใชเ้พือ่ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย 

 ยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข มุ ่งเน้น 

การบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมี  
ความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี  
และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ 
และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน  
และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน 
ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลัก  
ธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถ
ขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน

เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  แยกแยะ
บทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน  
มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 
มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตวัให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิง่
การนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า 
และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้ง มีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยง  ถึงกันและเปิดโอกาส 
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการ ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว  
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และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม ความซื่อสัตย์สุจริต  ความมัธยัสถ์  
และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น  กฎหมาย
ต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่  
การลดความเหลื่อมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรม มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ   
เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

 

3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมื่อกฎหมายฉบับนี้มีผลใช้บังคับย่อมทำให้ ปัญหาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนของทหารกองประจำการ ปัญหาการลิดรอนเสรีภาพในการดำเนินชีวิตและประกอบอาชีพ 

ในระดับปัจเจกบุคคลในยามปกติที่ไม่มีภัยสงคราม ได้รับการแก้ไข  เป็นการยกระดับและลดการสูญเสีย

ทรัพยากรมนุษย์ในวัยทำงานออกจากระบบเศรษฐกิจในระดับประเทศ จากการยกเลิกการบังคับเกณฑ์

ทหารเพ่ือให้กองทัพประกอบดว้ยเพียงบุคคลที่สมคัรใจเข้ามารับราชการทหาร จะทำให้กองทัพดำเนินการ

ภารกิจการรักษาความมั่นคงของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากทำควบคู่กับการลดยอดกำลังพล  

ที ่ไม่จำเป็นและการยกระดับคุณภาพชีวิตของทหารกองประจำการ ในด้านของรายได้สวัสดิการ 

ความก้าวหนา้ทางอาชีพ ความปลอดภัยทางร่ายกายและจิตใจ และการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะนำไป 

สู่ยอดจำนวนผู้สมัครใจที่สูงขึ้นด้วย  ฉะนั้น ร่างพระราชบัญญัตินี้จะมีประโยชน์ที่ประชาชนและสังคม 

จะได้รับ คือ ปัจเจกบุคคลมีเสรีภาพในการดำเนินชีวิตและประกอบอาชีพ ลดการสูญเสียทรัพยากรมนุษย์

ในวัยทำงาน คุณภาพชีวิตและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของทหารกองประจำการ และความมั่นคง 

ของประเทศมีประสิทธิภาพ 

 

4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

  พระราชบัญญัตริับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และฉบบัแก้ไขเพ่ิมเตมิ 

 

5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 

 ร่างพระราชบัญญัตินี้จะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ คือ เป็นการลดการสูญเสียทรัพยากร

มนุษย์ในวัยทำงานออกจากระบบเศรษฐกิจในระดับประเทศ   และมีเสรีภาพในการดำเนินชีวิต 

และการประกอบอาชีพในระดับปัจเจกบุคคล 
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5.2 ผลกระทบต่อสังคม 

ร่างพระราชบัญญัตินี ้จะมีผลกระทบต่อสังคม คือ การยกระดับคุณภาพชีวิตและ 

การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของทหารกองประจำการ มีเสรีภาพในการดำเนินชีวิตและประกอบอาชีพ 

ในระดับปัจเจกบุคคล และลดการสูญเสียทรัพยากรมนุษย์ในวัยทำงาน ยกระดับคุณภาพชีวิตของทหาร 

กองประจำการ ในด้านของรายได้สวัสดิการ ความก้าวหน้าทางอาชีพ  ความปลอดภัยทางร่ายกาย 

และจิตใจ และการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และการรักษาความมั่นคงของประเทศมีประสิทธิภาพ 

 

5.3 ผลกระทบอื่นที่สำคัญ 

ร่างพระราชบัญญัตินีจ้ะมีผลกระทบต่อความมัน่คง คือ การรักษาความมั่นคงของประเทศ

มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก การยกเลิกการบังคับเกณฑ์ทหาร เพื่อให้กองทัพประกอบด้วยเพียงบุคคล 

ที่สมัครใจเข้ารับราชการทหารจะทำให้กองทัพดำเนินการภารกิจการรักษาความมั่นคงของประเทศ  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากทำควบคู่กับการลดยอดกำลังพลที่ไม่จำเป็นและการยกระดับคุณภาพชีวิต  

ของทหารกองประจำการ ในด้านของรายได้สวัสดิการ ความก้าวหน้าทางอาชีพ ความปลอดภัยทาง  

ร่างกายและจิตใจ  เสรีภาพในการดำเนินชีวิตและประกอบอาชีพในระดับปัจเจกบุคคล และการลด 

การสูญเสียทรัพยากรมนุษย์ในวัยทำงานออกจากระบบเศรษฐกิจในระดับประเทศ การคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของทหารกองประจำการ และการคุ้มครองสิทธมินุษยชนซึง่จะนำไปสู่ยอดจำนวนผู้สมัครใจเข้ามา

รับราชการทหารที่สูงขึ้น ดังนั้น การทำให้กองทัพดำเนินการภารกิจการรักษาความมั่นคงของประเทศ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  หากทำควบคู่กับการพิจารณายอดกำลังพล และการยกระดับคุณภาพชีวิต 

ของทหารกองประจำการนั้น จะมีวิธีการอื่นใดที่เป็นการดำเนินการให้เกิดความสมดุลและการได้สัดส่วน

ดังกล่าวข้างต้นได้หรือไม่ อย่างไร  

 

6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 

 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ

คณะกรรมการ 

  ม ี    ไม่ม ี

 

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ

อนุมัติ อนุญาต 

  ม ี    ไม่ม ี
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 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจ

แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 

  มี    ไม่มี 

  

 6.4 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มี 

การออกกฎหมายลำดับรอง 

  มี    ไม่มี 

  

 6.5 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เก ิดการทุจร ิต  (Corruption)  กรณีกฎหมาย 

ไม่ครอบคลุม 

  มี    ไม่มี 

  6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 

ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน 

  มี    ไม่มี 

  

 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายกำหนดโทษ 

  มี    ไม่มี 

  

7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  ม ี  ไม่ม ี

 

8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  ม ี  ไม่ม ี

 

9. บทกำหนดโทษ 

  ไม่ม ี

  โทษทางอาญา 

  โทษทางปกครอง 
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  โทษปรบัเปน็พินัย 

  โทษอุปกรณ ์

 

เหตุผลและความจำเป็น 

เป็นการกระทำที ่กระทบต่อความมั ่นคงของรัฐ หรือความปลอดภัยของประเทศ  

ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือกระทบต่อศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมี

ผลกระทบต่อส่วนรวมในวงกว้าง และเป็นกรณีที่ไม่สามารถใช้มาตรการอื่นใดเพื่อบังคับใช้กฎหมาย  

อย่างได้ผล และมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะทำให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้ 
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด

จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  

ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 

ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2567 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 

 




