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โดย สำนักการประชุม สำนกังานเลขาธิการวฒุิสภา 

วันจันทร์ท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมวุฒิสภา อาคารรัฐสภา  
นายมงคล  สุระสัจจะ ประธานวุฒิสภา เป็นประธานของที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจำปี 
ครั้งทีห่นึ่ง) โดยมี พลเอก เกรียงไกร  ศรีรักษ์ รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง และนายบุญส่ง น้อยโสภณ 
รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนทำหน้าที่ประธานของที่ประชุม  

เมื่อครบองคป์ระชมุแล้ว ประธานของที่ประชุมไดก้ล่าวเปิดประชุมและกอ่นเริม่ดำเนินการประชมุ
ตามระเบียบวาระการประชุม สมาชิกวุฒิสภาได้ยืนเพื่อน้อมรำลึกในพระมหากรุณาธิคุณอนัหาที่สุดมิได้
และร่วมถวายความอาลัยสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 
เสด็จสู ่สวรรคาลัย และน้อมสำนึกในพระกรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้และร่วมถวายความอาลัย 
สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา 
สิ้นพระชนม์ เป็นเวลา ๑ นาที 

จากนั้น ประธานของที่ประชุมได้ดำเนนิการประชุมตามระเบียบวาระ สรุปผลการประชุมได ้
ดังนี้ 

 (๑) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม      จำนวน  ๒  เรื่อง 
  ๑.๑) เรื่องท่ีปรากฏในระเบียบวาระการประชุม จำนวน ๑ เรื่อง ดังนี้ 
                              - ผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... 
                      ๑.๒) เรื่องท่ีไม่ปรากฏในระเบียบวาระการประชุม จำนวน ๑ เรื่อง ดังนี้  
                              - ขณะนี้มีกระทู้ถามซึ่งประธานวุฒิสภาได้พิจารณาและอนุญาตให้ตั้งเป็น  
กระทู ้ถามเป็นหนังสือในที ่ประชุมวุฒิสภา ซึ ่งไม่อาจบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา  
ภายในกำหนดเวลา ๑๕ วัน นับแต่วันที่จัดส่งกระทู้ถามดังกล่าวไปยังรัฐมนตรี ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๖๐  
จำนวน ๓ กระทู้ ได้แก่  
 
 
 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่  ๒๓  (สมัยสามญัประจำปีครั้งที่หน่ึง) 

วันจันทร์ที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๖๙ 
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    ๑) กระทู ้ถาม เร ื ่อง ความคืบหน้าและรายละเอียดของกระบวนการ 
การให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) ฉบับที่ ๘๗ และ ๙๘ และขอทราบ 
ข้อท้วงติงของคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายเทวฤทธิ์  มณีฉาย เป็นผู ้ตั ้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงแรงงาน) 
    ๒) กระทู้ถาม เรื่อง การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อคุ้มครองและรับรอง  
สิทธิของแรงงานแพลตฟอร์มและมาตรการแก้ไขเยียวยาปัญหาระยะสั้นระหว่างที่กระบวนการแก้ไข  
ปรับปรุงกฎหมายยังไม่แล้วเสร็จ (นายเทวฤทธิ์  มณีฉาย เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงาน)  
    ๓) กระทู้ถาม เรื่อง ความคืบหน้าและความชัดเจนในการปรับขึ้นค่าแรง 
ขั้นต่ำทั่วประเทศเป็น ๖๐๐ บาทต่อวันตามนโยบายการหาเสียงของพรรคเพื่อไทย และมาตรการ
เยียวยาค่าครองชีพผู ้ใช้แรงงานทั้งระยะสั ้นและระยะยาว  (นายเทวฤทธิ์  มณีฉาย เป็นผู ้ตั ้งถาม   
ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน) 

        ที่ประชุมรับทราบ 

 
 (๒)  รับรองรายงานการประชุม                                                            ไม่ม ี
 

   (๓)  กระทู้ถาม                                                                   จำนวน ๖ เรื่อง 

                      ๓.๑ กระทู้ถามเป็นหนังสือ                                               จำนวน ๔ เรื่อง 

 

 

 

    
   ผลการพิจารณา 
   รัฐมนตรีช ่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายวัชระพล  ขาวขำ)  
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ตอบกระทู้ถามจากนายกรัฐมนตรี (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล) และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายสุริยะ  จึงรุ่งเรืองกิจ) ติดภารกิจสำคัญ ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ 
จึงขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามดังกล่าวออกไปเป็นวันจันทร์ที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๙  
   ทั้งนี้ เป็นการขอเลื่อนตอบกระทู้ถามครั้งที่ ๒ ที่มีกำหนดระยะเวลา ๑๕ วัน  
ซึ่งไม่เกิน ๑๕ วันนับแต่วันที่กระทู้ถามบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม ตามที่ข้อบังคับ ข้อ ๑๕๐  
วรรคหนึ่ง กำหนด 
 
 

                                    ๓.๑.๑ กระทู้ถาม เรื่อง ผลกระทบของราคาน้ำมันที่สูงขึ้นต่อเกษตรกรไทย  
(นายเปรมศักดิ์  เพียยุระ เป็นผู้ตั้งถาม  ถามนายกรัฐมนตรี) 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๘ 
มิถุนายน ๒๕๖๙) 
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    ผลการพิจารณา  
    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (นายเอกนิติ  นิติทัณฑ์ประภาศ) ผู ้ซึ ่งได้รับ
มอบหมายให้ตอบกระทู้ถามจากนายกรัฐมนตรี (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล) ผู้ซึ ่งถูกตั้งกระทู้ถาม ติดประชุม
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ทำให้ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ 
จึงขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามดังกล่าวออกไปเป็นวันจันทร์ที่ ๖ กรกฎาคม  ๒๕๖๙  
    ทั ้งนี ้ เป็นการขอเลื ่อนตอบกระทู ้ถามครั ้งที ่ ๑ ที ่มีกำหนดระยะเวลา ๑๕ วัน  
ซึ ่งไม่เกิน ๑๕ วันนับแต่วันที ่กระทู ้ถามบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม ตามที ่ข ้อบังคับ ข้อ ๑๕๐  
วรรคหนึ่ง กำหนด 

 

 

 
 
   ผลการพิจารณา 
   นายนพดล  พริ้งสกุล สมาชิกวุฒิสภา ได้ตั้งกระทู้ถามในที่ประชุมวุฒิสภา 
สรุปสาระสำคัญได้ว่า ด้วยเหตุการณ์อุทกภัยครั้งใหญ่ในพื้นที่อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลาที่ผ่านมา
สร้างความเสียหายอย่างรุนแรงและส่งผลกระทบต่อระบบบริการสาธารณะของรัฐ ทั้งด้านการคมนาคม 
การไฟฟ้า การสื่อสาร และการเข้าถึงบริการของประชาชน โดยเฉพาะในช่วงวิกฤตที่ระบบการสื่อสาร
ขัดข้องและการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มีความเป็นเอกภาพ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ข้อจำกัดเชิงโครงสร้างของระบบบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ ซึ่งยังขาดมาตรฐานกลาง การบูรณาการ
ข้อมูล และกลไกของการสั่งการที่ชัดเจน ขอเรียนถามว่า รัฐบาลมีแผนกำหนดมาตรฐานระบบสื่อสาร
ฉุกเฉินขั ้นต่ำระดับประเทศที่สามารถใช้งานได้ในกรณีไฟฟ้าดับหรือโครงข่ายหลักขัดข้องหรือไม่  
และจะเริ ่มบังคับใช้ได้เมื ่อใด อีกทั ้งมีแผนพัฒนาระบบจำลองสถานการณ์น้ำท่วมแบบเรียลไทม์  
เพื่อใช้ในการตัดสินใจเชิงพื้นที่ เช่น ในเขตเศรษฐกิจสำคัญอย่างอำเภอหาดใหญ่ หรือไม่ และมีกรอบ
ระยะเวลาดำเนินการอย่างไร รวมถึงงบประมาณด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อุทกภัย)  
และงบประมาณช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบอุทกภัยมีสัดส่วนระหว่างงบป้องกันล่วงหน้าและงบเยียวยา
หลังเกิดเหตุจำนวนเท่าใด และมีเป้าหมายปรับสัดส่วนดังกล่าวให้เน้นการป้องกันมากขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรมเพียงใด ตลอดจนมีการกำหนดมาตรฐานสิทธิขั้นตำ่ของประชาชนในการเข้าถึงบริการสาธารณะ
ในช่วง ๗๒ ชั่วโมงแรกของการเกิดอุทกภัยหรือไม่ รวมทั้งมีตัวชี้วัดในการรับประกันสิทธิดังกล่าวอย่างไร 
นอกจากนี ้ ได้กำหนดให้มีหน่วยงานที ่เป็นเจ้าภาพหลักที ่มีหน้าที ่ในการบริหารจัดการอุทกภัย  

                                  ๓.๑.๒ กระทู้ถาม เรื่อง การตรวจสอบและพิจารณายับยั้งการออกพระราชกำหนด 
(พ.ร.ก.) ก ู ้ เง ิน ๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เพื ่อร ักษาผลประโยชน์ส ูงส ุดของประเทศและวินัย 
การเงินการคลัง 
(นาวาตรี วุฒิพงศ ์ พงศ์สุวรรณ เป็นผู้ตั้งถาม  ถามนายกรัฐมนตรี) 
 
 

 
 

                                     ๓.๑.๓ กระทู้ถาม เรื ่อง การยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการอุทกภัย 
และระบบบริการสาธารณะในภาวะวิกฤต กรณีอำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
(นายนพดล พริ้งสกุล เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี)  
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เพียงหน่วยงานเดียวที่มีอำนาจสั่งการแบบรวมศูนย์อย่างชัดเจนหรือไม่ และมีโครงสร้างการบัญชาการ
เหตุการณ์อุทกภัยอย่างไร เพื่อป้องกันความซ้ำซ้อนและความล่าช้า  
   นายเจเศรษฐ์  ไทยเศรษฐ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากนายกรัฐมนตรี (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล) ให้ตอบกระทู้ถาม  ตอบชี้แจงว่า มีแนวทาง 
ในการบริหารจัดการระบบสื่อสารในภาวะวิกฤต โดยให้ผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์มือถือเตรียม  
ความพร้อมสถานที่ในการติดตั้งเสาส่งสัญญาณคมนาคมบนพื้นที่สูงที่ปลอดภัยจากน้ำท่วมและมีระบบ
ไฟฟ้ารองรับ และมีการหารือร่วมกันระหว่างการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและการไฟฟ้านครหลวงในการติดตั้ง
ระบบสวิตช์สลับแหล่งจ่ายไฟฟ้าอัตโนมัติเมื่อไฟดับเพื่อให้สามารถใช้เครื่องกำเนิดไฟฟ้ าหรือแบตเตอรี่
จ่ายไฟสำรองแทนที่ไฟหลักได้ทันทีหลังเกิดเหตุฉุกเฉิน ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการดำเนินการ อีกทั้ง  
ให้บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จำกัด (มหาชน) ดำเนินการยกระดับมาตรฐานการบริการจัดการ
ระบบสื่อสารในพื้นที่ภาคใต้โดยเฉพาะอำเภอหาดใหญ่ นอกจากนี้ ยังมีสมาคมวิทยุสมัครเล่นและวิทยุ
สื ่อสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น กรมการปกครองในการสนับสนุนการสื ่อสารในช่วงวิกฤต  
ส่วนแผนพัฒนาระบบจำลองสถานการณ์น้ำท่วมแบบเรียลไทม์ คณะทำงานถอดบทเรียนและเตรียม
ความพร้อมรับมือมหาอุทกภัยได้จัดทำแนวทางหาดใหญ่โมเดลในการจำลองรูปแบบการบริหารอุทกภัย
อย่างเป็นระบบ และกรมชลประทานอยู่ระหว่างดำเนินงานโครงสร้างระบบพยากรณ์และเตือนภัย  
น้ำท่วมหาดใหญ่และลุ่มน้ำคลองอู่ตะเภา อีกทั้งมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ โดยศูนย์วิจัยภัยพิบัติ  
ทางธรรมชาติภาคใต้มีโครงการระบบเตือนภัยน้ำท่วมล่วงหน้าแบบเรียลไทม์โดยบูรณาการแบบจำลอง
คาดการณ์ปริมาณฝนเชิงพื ้นที ่และแบบจำลองอุทกวิทยาและปัญญาประดิษฐ์เพื ่อบริหารจัดการ  
ความเสี่ยงอุทกภัยในลุ่มแม่น้ำคลองอู่ตะเภา รวมถึงมีไลดาร์ (Light Detection and Ranging : Lidar) 
ซึ่งใช้ข้อมูลจากเทคโนโลยีทางทหารของกระทรวงกลาโหมมาเป็นฐานข้อมูลและการบูรณาการร่วมกั บ
ซอฟต์แวร์ Tomorrow.io ของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเพื่อพยากรณ์ปริมาณฝนล่วงหน้า
อย่างแม่นยำ ทั้งนี้ ข้อมูลทั้งหมดจะถูกรวบรวมและส่งไปยังสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติเพื่อให้
หน่วยงานในระดับท้องถิ ่นนำข้อมูลไปพิจารณาตัดสินใจอพยพประชาชน สำหรับงบประมาณ  
ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทานได้เสนอของบกลางในการโครงการซ่อมแซมอาคาร
ชลประทานที่เสียหายจากอุทกภัย และจะมีการของบกลางเพื ่อเตรียมความพร้อมให้แก่เมืองและ
เศรษฐกิจเพื่อความยั่งยืนของเทศบาลนครหาดใหญ่ ส่วนงบประมาณช่วยเหลือและเยียวยาผู้ประสบภัย 
รัฐบาลได้จัดสรรเงินช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ๙ ,๐๐๐ บาทต่อคน รวมเป็นเงิน ๕,๗๘๓ ล้านบาท  
และมีเงินช่วยเหลือดำรงชีพให้แก่ผู ้ประสบอุทกภัยในจังหวัดสงขลา จำนวน ๑ ,๙๔๒ ล้านบาท  
สำหรับการกำหนดสิทธิขั้นต่ำของประชาชนในการเข้าถึงบริการสาธารณะ เมื่อเกิดสาธารณภัยและ  
มีความจำเป็นต้องอพยพประชาชนจะมีการเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับผู้ประสบภัย มีการจัดสรร
ห้องน้ำ เครื่องนอน เครื่องนุ่งห่ม โรงครัว น้ำดื่ม และจัดทำระบบฐานข้อมูลศูนย์พักพิงเพื่อเชื่อมโยง  
ศูนย์พักพิงทั่วประเทศ รวมถึงเชื่อมต่อทะเบียนผู้ป่วยกับกระทรวงสาธารณสุข ในส่วนของการกำหนด
เจ้าภาพหลักในการบริหารจัดการอุทกภัย ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ เมื่อเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ ้นให้จัดตั้งกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่ งชาติ 
หรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทำหน้าที ่เป็นศูนย์กลางในการอำนวยการ ควบคุม กำกับ วิเคราะห์
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ประเมิน และประสานการปฏิบัติงานที่เกี ่ยวข้อง รวมทั้งจัดการในสภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ  
และมีเอกภาพ ทั้งนี ้ ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๙ จะมีการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ในจังหวัดสงขลา (ด้านอุทกภัย)  
   นายนพดล  พริ ้งสกุล สมาชิกวุฒิสภา  มีข้อสังเกตว่า สำนักงาน กสทช.  
ควรลงพื ้นที ่พร้อมกับหน่วยงานอื ่นที่ มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และในส่วนของ 
วิทยุสมัครเล่น เมื่อใบอนุญาตพนักงานวิทยุสมัครเล่นหมดอายุไปแล้ว สัญญาณเรียกขานของพนักงาน
วิทยุสมัครเล่นจะถูกยกเลิกไปด้วย จึงมีข้อเสนอแนะว่าหากพนักงานวิทยุดำเนินการขอใบอนุญาต  
ฉบับใหม่ก็ควรอนุญาตให้ใช้สัญญาณเรียกขานเดิมได้ รวมถึงระบบเสียงตามสายของท้องถิ่นควรเป็น
ระบบเคเบิ้ลใยแก้วนำแสงเหมือนกันทั้งประเทศ 
   นายเจเศรษฐ์  ไทยเศรษฐ์ ร ัฐมนตรีช ่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย  
ตอบชี้แจงเพิ่มเติมว่า ขอรับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไปพิจารณาดำเนินการต่อไป และขอเรียนเชิญ
สมาชิกวุฒิสภาเข้าร่วมหรือสังเกตการณ์การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา  
(ด้านอุทกภัย) ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๙ 

 
 

 

 

      
   ผลการพิจารณา 
   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายสุชาติ  ชมกลิ่น)  
ผู้ซึ่งถูกตั้งกระทู้ถามติดภารกิจสำคัญที่ได้มีการนัดหมายไว้ล่วงหน้า ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้  
จึงขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามดังกล่าวออกไปเป็นวันจันทร์ที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๙   
   ทั้งนี้ เป็นการขอเลื่อนตอบกระทู้ถามครั้งที่ ๑ ที่มีกำหนดระยะเวลาไม่เกิน ๑๕ วัน
นับแต่วันที่กระทู้ถามบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม ตามที่ข้อบังคับ ข้อ ๑๕๐ วรรคหนึ่ง กำหนด    

  

   

 

 

 

 

 

                                    ๓.๑.๔ กระทู้ถาม เรื ่อง แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพกิจกรรม 
ปีนหน้าผาในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่สู่การเป็นจุดหมายปลายทางระดับโลกอย่างยั่งยืน 
(นายพิสิษฐ์  อภิวัฒนาพงศ์ เป็นผู ้ตั ้งถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม) 
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  ๓.๒ กระทู้ถามด้วยวาจา                                               จำนวน  ๒  เรื่อง 

 

 

 
    
   ผลการพิจารณา 
   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายสุริยะ  จึงรุ่งเรืองกิจ) ผู้ซึ่งถูก
ตั ้งกระทู้ถาม ติดภารกิจสำคัญ ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงทำให้กระทู้ถามดังกล่าวตกไป  
ทั้งนี้ หากสมาชิกยังประสงค์ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถามด้วยวาจา ก็ให้เสนอใหม่เพื่อพิจารณาในคราวถัดไป 
ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๖๖ วรรคสอง 

 

 

 

  ผลการพิจารณา 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง) ผู้ซึ่งถูก  

ตั้งกระทู้ถาม มีภารกิจที่ได้นัดหมายไว้ล่วงหน้าแล้ว ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงทำให้กระทู้ถาม
ดังกล่าวตกไป ทั้งนี้ หากสมาชิกยังประสงค์ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถามด้วยวาจา ก็ให้เสนอใหม่เพื่อพิจารณา
ในคราวถัดไป ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๖๖ วรรคสอง 
 
 - เรื่องด่วน         จำนวน  ๑  เรื่อง 

   

 
 

   ผลการพิจารณา 
 นายฤชุ  แก้วลาย  รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
โคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้แถลงรายงานผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดงักล่าว 
และผลการดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ ทั ้งในชั ้นการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
และวุฒิสภา โดยสรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ได้ว่า  

              - ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 
(วุฒิสภาต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่รัฐสภามีมติเห็นชอบ ตามมาตรา ๑๔๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเมื่อสิ้นสุดสมัยประชุมสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่งแล้ว  
ยังเหลือเวลาพิจารณาอีก ๒ วัน) 

 
 
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  

ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จ
แล้ว 

                                   ๓.๒.๑ กระทู้ถามด้วยวาจา เรื่อง การเตรียมพร้อมรับมือน้ำท่วมภาคกลาง
ตอนล่างและความก้าวหน้าโครงการเจ้าพระยา ๒ 
(นาวาตรี วุฒิพงศ ์ พงศ์สุวรรณ เป็นผู้ตั้งถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
 

 
 

                                  ๓.๒.๒ กระทู้ถามด้วยวาจา เรื่อง กองทุนพิเศษในโครงการสวัสดิการเงินกู้ ช.พ.ค. 
(นายอิสระ  บุญสองชั้น เป็นผู้ตั้งถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ) 
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ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้มีจำนวน ๑๑ มาตรา คณะกรรมาธิการวิสามัญมีการแก้ไข เพิ ่มเติม  
จำนวน ๒ มาตรา คือ มาตรา ๓ และมาตรา ๗  ไม่มีกรรมาธิการสงวนความเห็น และมีสมาชิกวุฒิสภา 
สงวนคำแปรญัตติ จำนวน ๒ คน โดยสงวนคำแปรญัตติไว้รวมจำนวน ๓ มาตรา คือ นางสาวรัชนีกร   
ทองทิพย์ (มาตรา ๗ และมาตรา ๙) และนายเศรณี  อนิลบล (มาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙)  
ทั้งนี ้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตั ้งข้อสังเกตเกี ่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้บางประการ  
เพื่อให้ที่ประชุมพิจารณา  
 จากนั้น ที่ประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สอง โดยเริ่มต้นด้วย  
ชื่อร่าง คำปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง โดยไม่มีการแก้ไข เพิ่มเติมแตกต่าง 
จากรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ แล้วลงมติในวาระที่สาม เห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติม 
๑๓๙ เสียง ไม่เห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติม ๔ เสียง งดออกเสียง ๘ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง  
๑ เสียง และมีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี
ดำเนินการต่อไป 

 (๔)   เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว        จำนวน ๑ เรื่อง 

 

 
     

  ผลการพิจารณา 
  ประธานคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม 
(นายนิเวศ  พันธ์เจริญวรกุล) รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที ่สอง ในฐานะประธานคณะ 
อนุกรรมาธิการศึกษากฎหมายด้านการสื่อสาร การโทรคมนาคม และดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม   
(นายนพดล  พริ้งสกุล) รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่ห้า (นายนิยม  สังขวิเชียร) และที่ปรึกษา
คณะอนุกรรมาธิการ (นายมนตรี  วีรยางกูร, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ณัทตรัยพัทธ์  ภัทร์พรชนัต) ได้ร่วมกัน
เสนอรายงานต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า ปัจจุบันอุตสาหกรรมสื่อและการสื่อสารกำลังเผชิญการเปลี่ยนแปลง
ครั ้งสำคัญจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทัลและการเติบโตของบริการแพร่ภาพและเสียง  
ผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต (OTT) ส่งผลให้พฤติกรรมการรับชมสื่อของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป 
อย่างรวดเร็ว ขณะที่ผู้ประกอบการสื่อของไทยต้องเผชิญความท้าทายทั้งด้านรายได้ จากการโฆษณา 
ที่ลดลง ต้นทุนการดำเนินงานที่สูงขึ้น และข้อจำกัดด้านกฎหมายและกฎระเบียบที่ยังไม่สอดคล้องกับ
บริบทของการสื่อสารในยุคดิจิทัล และแม้ว่าจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ (PDPA) พระราชบัญญัติว่าด้วย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ และพระราชกฤษฎีกาการประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอร์ม
ดจิิทัลที่ต้องแจ้งให้ทราบ พ.ศ. ๒๕๖๕ ก็ตาม แต่ยังพบว่าไม่สามารถรองรับบริการ OTT ได้อย่างชัดเจน 

     - รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การศึกษาข้อกฎหมาย แนวทางการกำกับดูแล
และการส่งเสริมการให้บริการแพร่ภาพและเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต 
ซึ่งคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคมพิจารณาเสร็จแล้ว 
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  โดยผลการพิจารณาศึกษาพบประเด็นปัญหาที่สำคัญ ได้แก่ (๑) นิยามและขอบเขต
ของบริการ OTT ยังไม่ชัดเจน (๒) การกำกับดูแลมีความซ้ำซ้อนระหวา่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
ระหว่าง กสทช. และหน่วยงานด้านดิจิทัล (๓) การจัดเก็บภาษีจากผู้ให้บริการต่างชาติยังมีข้อจำกัด 
โดยเฉพาะภาษีเงินได้นิติบุคคล และ (๔) ความไม่เท่าเทียมในการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการไทย 
และต่างประเทศ กล่าวคือ ในส่วนนิยามของบริการ OTT ในปัจจุบันควรกำหนดขอบเขตให้ครอบคลุม
บริการสำคัญ เช่น บริการวิดีโอตามความต้องการ (Video on Demand) การถ่ายทอดสด (Live 
Streaming) การรับชมโทรทัศนผ์่านอินเทอร์เน็ต และแพลตฟอร์มเผยแพรเ่นื้อหาออนไลน์ โดยพิจารณา
ให้อยู่ภายใต้กรอบการกำกับดูแลที่เหมาะสม นอกจากนี้  การที่กฎหมายกำหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรทัศน์ต้องมีสัญชาติไทย ส่งผลให้ผู้ให้บริการ OTT ต่างชาติอยู่นอกระบบการกำกับ
ดูแลตามปกติ ในด้านโครงสร้างการกำกับดูแล พบว่ายังมีช่องว่างและความทับซ้อนระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง โดย กสทช. มีหน้าที่กำกับดูแลด้านเนื้อหาและการแพร่ภาพ ขณะที่หน่วยงานด้านดิจิทัล
รับผิดชอบการจดแจ้งแพลตฟอร์ม แต่ไม่มีอำนาจกำกับดูแลเนื้อหาโดยตรง ส่งผลให้การกำกับดูแล
บริการ OTT ยังไม่มีเอกภาพ สำหรับด้านภาษี แม้ประเทศไทยจะสามารถจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม 
จากผู้ให้บริการดิจิทัลต่างชาติได้แล้ว แต่ยังมีข้อจำกัดในการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล เนื่องจาก
ผู้ประกอบการต่างชาติไม่มีสถานประกอบการถาวรในประเทศไทย ขณะที่ผู ้ประกอบการไทยยังคง  
ต้องรับภาระภาษีเต็มรูปแบบ จึงเกิดความไม่เท่าเทียมทางการแข่งขัน  ทั้งนี้ ได้มีการศึกษาแนวทาง 
การกำกับดูแลฯ ของต่างประเทศแล้วพบว่า สหภาพยุโรปให้ความสำคัญกับการคุ้มครองผู้บริโภคและ 
อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม เกาหลีใต้มุ่งส่งเสริมอุตสาหกรรมคอนเทนต์ควบคู่กับการคุ้มครองผู้บริโภค 
สิงคโปร์เน้นการกำกับดูแลเนื้อหาอย่างเข้มงวด ส่วนสหรัฐอเมริกาให้ความสำคัญกับเสรีภาพสื่อและ  
การแข่งขันในตลาด  
  ดังนั ้น คณะกรรมาธิการจึงได้มีข้อเสนอแนะสรุปได้ว่า ควรปรับปรุงกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการแก้ไขบทนิยามของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ให้ครอบคลุม  
บริการ OTT อย่างชัดเจน รวมทั ้งศึกษารูปแบบการกำกับดูแลในระดับโครงข่ายให้สอดรับกับ
สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน นอกจากนี้ ควรบูรณาการการทำงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ที่เกี่ยวข้องให้มีเอกภาพและลดความซ้ำซ้อนของอำนาจหน้าที่ เนื่องจากปัจจุบันมีหลายหน่วยงาน
รับผิดชอบในมิติที่แตกต่างกัน ทั ้งด้านการจดแจ้งแพลตฟอร์ม การกำกับเนื้อหา การจัดเก็บภาษี  
และความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ รวมทั้งควรผลักดันนโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล โดยสนับสนุน
การลงทุนด้านศูนย์ข้อมูล (Data Center) และบริการดิจิทัล เสริมสร้างศักยภาพผู้ประกอบการไทย  
และปรับปรุงกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับการเข้าถึงข้อมูลเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี   
สำหรับแนวทางการกำกับดูแลผู้ประกอบการต่างประเทศ ควรกำหนดยุทธศาสตร์ระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว โดยจัดให้มีระบบขึ้นทะเบียนผู้ให้บริการ OTT ต่างประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือ 
ข้ามพรมแดน สนับสนุนการร่วมลงทุนระหว่างผู ้ประกอบการไทยและต่างชาติ ตลอดจนกำหนด
มาตรการด้านการจัดเก็บและตรวจสอบข้อมูลภายในประเทศเพื่อรองรับความมั่นคงและการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล ในส่วนของการสร้างความเท่าเทียมระหว่างผู ้ประกอบการไทยและต่างประเทศ  
ควรกำหนดให้มีแผนปฏิบัติการเป็นลำดับขั ้น เริ่มจากการปรับปรุงกฎหมายและนิยามที่เกี่ยวข้อง  
การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบการจดแจ้งและกำกับดูแลอย่างโปร่งใส การปรับโครงสร้าง
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กฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทสากล และการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างการแข่งขัน  
ที่เป็นธรรมและสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจดิจิทัลไทยอย่างยั่งยืนในอนาคต 

  ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม 
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า  การเติบโตอย่างรวดเร็ว 
ของเทคโนโลยีดิจิทัลและแพลตฟอร์มออนไลน์ได้เปลี่ยนแปลงโครงสร้างอุตสาหกรรมสื่อและพฤติกรรม
การรับข้อมูลข่าวสารของประชาชนอย่างสิ้นเชิง ขณะที่กฎหมายและกลไกการกำกับดูแลของไทย  
ยังไม่สามารถปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยเฉพาะปัญหาช่องว่างทางกฎหมายและ 
ความไม่ชัดเจนในการกำกับดูแลบริการ OTT ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีนิยามทางกฎหมายที่ครอบคลุมลักษณะ
บริการอย่างชัดเจน ส่งผลให้เกิดความซ้ำซ้อนของอำนาจหน้าที ่ระหว่างหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง  
และทำให้การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ จึงเห็นควรให้มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
กำหนดนิยามและประเภทของบริการ OTT ให้ชัดเจน รวมทั้งปรับรูปแบบการกำกับดูแลให้สอดคล้อง
กับลักษณะบริการและเทคโนโลยีในปัจจุบัน นอกจากนี้ ในเรื ่องความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน 
ระหว่างผู้ประกอบการไทยกับแพลตฟอร์มต่างประเทศ เนื่องจากผู้ประกอบการไทยต้องอยู่ภายใต้
ข้อกำหนดด้านใบอนุญาต ภาษี และกฎระเบียบต่าง ๆ ขณะที่ผู้ให้บริการต่างประเทศสามารถเข้าถึง
ผู้บริโภคในประเทศไทยและสร้างรายได้จำนวนมากโดยอยู่ภายใต้ข้อจำกัดที่น้อยกว่า จึงควรปรับปรุง
มาตรการด้านภาษีและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให้เกิดความเท่าเทียมในการแข่งขัน พร้อมทั้งส่งเสริมการลงทุน  
การพัฒนาอุตสาหกรรมสื ่อดิจิทัล และการสร้างโอกาสให้ผู ้ประกอบการไทยสามารถแข่งขันได้  
ในระดับสากล สำหรับการคุ้มครองผู้บริโภคและความปลอดภัยของสังคมดิจิทัล โดยเฉพาะปัญหา  
ข่าวปลอม การหลอกลวงทางออนไลน์ การพนันออนไลน์ การละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล และการเข้าถึ ง 
สื่อที่ไม่เหมาะสมของเด็กและเยาวชน ควรพัฒนากลไกการกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการบูรณาการ
การทำงานของหน่วยงานภาครัฐ การจัดตั้งช่องทางรับเรื่องร้องเรียนที่เข้าถึงได้ง่าย และการกำหนดให้
แพลตฟอร์มขนาดใหญ่มีผู้แทนรับผิดชอบในประเทศไทย รวมทั้งต้องให้ความสำคัญกับการคุ้มครอง
แรงงานและผู้สร้างสรรค์ผลงานในอุตสาหกรรมสื่อดิจิทัล โดยเฉพาะผู้ปฏิบัติงานเบื้องหลัง ซึ่งอาจเผชิญ
ปัญหาด้านสภาพการจ้างงาน ชั่วโมงการทำงาน สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา และอำนาจการต่อรอง  
ที่ไม่เป็นธรรม โดยควรมีมาตรการทางกฎหมายและนโยบายเพื่อคุ้มครองสิทธิและสร้างความเป็นธรรม
ให้กับบุคลากรในอุตสาหกรรมดังกล่าว นอกจากนี้ ได้มีข้อเสนอให้ประเทศไทยศึกษาและนำแนวปฏิบัติ
ที่ดีจากต่างประเทศมาปรับใช้ รวมทั้งเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในอนาคต 
โดยเฉพาะบทบาทของปัญญาประดิษฐ์ (AI) และสื่อดิจิทัลรูปแบบใหม่ ตลอดจนกำหนดทิศทางและ
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมสื่อไทยในระยะยาว เพ่ือรองรับการเปลี่ยนผ่านสู่ยุคดิจิทัลอย่างมีประสิทธิภาพ 

  ประธานคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม 
(นายนิเวศ  พันธ์เจริญวรกุล) ตอบชี้แจงสรุปได้ว่า สมาชิกล้วนมีความเห็นสอดคล้องกันว่าบริการ OTT  
มีบทบาทสำคัญต่อการดำเนินชีวิตของประชาชนและส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมสื่อไทยอย่างมาก  
เนื ่องจากผู ้ประกอบการโทรทัศน์ดิจิทัลของไทยต้องแบกรับต้นทุนสูง ทั ้งค่าประมูลใบอนุญาต  
และค่าใช้จ่ายในการใช้โครงข่าย ขณะที่ผู้ให้บริการ OTT ต่างประเทศสามารถเข้ามาให้บริการและ 
สร้างรายได้จากผู ้บริโภคไทยโดยมีภาระต้นทุนและข้อกำหนดทางกฎหมายน้อยกว่า ส่งผลให้
ผู ้ประกอบการไทยเสียเปรียบในการแข่งขัน ส่งผลให้องค์กรสื ่อบางแห่งต้องปรับตัวด้วยการนำ 
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ทรัพย์สินอื่นมาใช้สร้างรายได้ทดแทน นอกจากนี้ ยังมีความไม่ชัดเจนของกฎหมายและอำนาจหน้าที่ 
ของหน่วยงานกำกับดูแลที่เกี ่ยวข้อง ซึ ่งเป็นช่องว่างสำคัญที่ต้องเร่งแก้ไข รวมถึงประเด็นอนาคต  
ของกิจการโทรทัศน์ดิจิทัลภายหลังปี พ.ศ. ๒๕๗๒ ที่ยังรอความชัดเจนจากสำนักงาน กสทช. เกี่ยวกับ
แนวทางการประมูลและการกำหนดค่าธรรมเนียมในอนาคต ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการจะได้นำข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะของสมาชิกมาประมวลและบรรจุไว้ในรายงานเพื่อเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อันจะช่วยลดความเสียเปรียบของผู้ประกอบการไทยและเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 

  ที ่ประช ุมพิจารณาแล้วเห ็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั ้งข ้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมาธิการ และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาดำเนินการต่อไป 
  
 (๕)  เรื่องที่ค้างพิจารณา                                                           ไม่ม ี
 
 (๖) เรื่องที่เสนอใหม่             จำนวน ๒ เรื่อง  
 

 
  ผลการพิจารณา 
  ในการพิจารณานโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ของที่ประชุมวุฒิสภา ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (นายเฉลิมพล   เพ็ญสูตร) 
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (นางสาวศิลักษณ์  ปั้นน่วม, นางเกล็ดนที  มโนสันติ์, นางพรพิมล  นิลทจันทร์, 
นายยุทธพงษ์  อภิรัตนรังสี และนายยุทธนา  สาโยชนกร) ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน (นายมณเฑียร  
เจริญผล) กับคณะ ได้เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุมวุฒิสภา 

  จากนั้น ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความเห็น 
และมีข้อเสนอแนะสรุปได้ว่า การยกระดับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ไปสู่องค์กรตรวจสอบ
ยุคด ิจ ิท ัลอย ่างเป ็นร ูปธรรม โดยเฉพาะในหมวดที ่  3 ว ่าด ้วยการนำเทคโนโลย ีข ั ้นส ูงมาใช้  
ในการปฏิบัติงาน โดยที่การนำปัญญาประดิษฐ์ หรือ AI (Artificial Intelligence) และการวิเคราะห์
ข้อมูลขนาดใหญ่ หรือ Big Data Analytics มาเป็นเครื ่องมือหลักในการตรวจสอบการทุจริตและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ ซึ่งเป็นการดำเนินการที่เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริตเชิงนโยบาย เนื่องจาก  
รูปแบบการทุจริตปัจจุบันค่อนข้างซับซ้อนเกินกว่าจะใช้เพียงเจ้าหน้าที ่ในการตรวจสอบ ดังนั้น  
การนำเทคโนโลยีมาใช้ควบคู่กับการตรวจสอบทางนิติวิทยาศาสตร์ดิจิทัลจะทำให้การตรวจสอบ 
การทุจริตทางการเงินทำได้อย่างรวดเร็วและแม่นยำยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังมีนโยบายเชิงรุกที่ขยายขอบเขต 
การตรวจสอบไปสู่ผลกระทบระดับมหภาค โดยมุ่งเน้นโครงการที่มีผลกระทบต่อโครงสรา้งเศรษฐกิจและ

 ๖.๑ นโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
(ตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๖๑) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  

ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จ
แล้ว 
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สังคมในระยะยาวตามมาตรฐานสากล เช่น โครงการร่วมทุนระหว่างรัฐบาลกับเอกชน หรือ PPP 
(Public Private Partnership) ภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจำปี 2563 - 2570 หรือมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ หรือวิกฤต PM 2.5 และก๊าซเรือนกระจก โดยมีการใช้ Big Data Analytics มาใช้ 
ในการประเมินความคุ้มค่าของงบประมาณที่รัฐใช้จ่ายไปในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้  
การดำเนินการของ สตง. จะส่งผลต่อด ัชนีภาพลักษณ์การคอร์ร ัปชัน หร ือ CPI (Corruption 
Perceptions Index) ซึ ่งเป็นตัวช ี ้ว ัดที ่ได ้ร ับการยอมรับในระดับสากลและถูกใช้โดยนักลงทุน  
สถาบันการเงิน และองค์กรระหว่างประเทศ ในการประเมินคุณภาพของภาครัฐ โดยเป็นตัวชี ้วัด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และส่งผลต่อการใช้งบประมาณที ่คุ ้มค่า ซึ ่งปัจจุบัน  
ประเทศไทยมีคะแนน CPI อยู่ที่ 33 คะแนน จาก 100 คะแนน ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มสุดท้ายของประเทศ  
ในกลุ่มอาเซียน และแม้เศรษฐกิจของไทยจะมีศักยภาพสูง แต่คะแนน CPI ที่รั ้งท้ายก็เป็นข้อจำกัด 
ต่อความเชื ่อมั ่นและการแข่งขันของประเทศ และจากคะแนน CPI ข้างต้น ก็สะท้อนถึงต้นทุน 
ที่ประชาชนต้องจ่ายและโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และการลงทุนที่ประเทศตอ้งสูญเสียไป ไม่ว่าจะเป็น
งบประมาณที่รั่วไหล การดำเนินโครงการที่ล่าช้า หนี้สาธารณะที่เพิ่มขึน้ และสาธารณูปโภคดอ้ยคุณภาพ 
เป็นต้น อย่างไรก็ดี ความเสียหายเชิงเศรษฐกิจนี้เป็นหลักฐานที่สะท้อนว่า หากระบบจัดซื้อจัดจ้างหรือ
การลงทุนสาธารณะมีการสูญเสียจากการทุจริตหรือการบริหารที่ผิดพลาด ก็จะส่งผลกระทบกลายเป็น
ต้นทุนของ GDP ของประเทศ และคุณภาพชีวิตของประชาชน ดังนั้น สตง. จึงควรมีการดำเนินการ ดังนี้ 
  1. ควรมีระบบประเมินประสิทธิภาพกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการคำนึงถึง
ความคุ ้มค่า โดย สตง. ควรนำเทคโนโลยีมาประกอบกับการตรวจสอบนิติว ิทยาศาสตร์ดิจิทัล  
เพื่อหาจุดบกพร่องตั้งแต่ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง โดย สตง. ต้องสร้างกลไกเตือนภัยล่วงหน้า กล่าวคือ 
มุ ่งเน้นการตรวจสอบก่อนเกิดความเสียหายเพื ่อตอบสนองต่อวิกฤตความศรัทธาของประชาชน  
โดยที่ความสำเร็จของ สตง. มิได้อยู่ที ่ปริมาณการตรวจสอบการทุจริต แต่อยู่ที ่มูลค่าความเสียหาย  
ที่สามารถป้องกันได้  
  2. สตง. ระบุว่าจะมีการเปิดเผยผลการปฏิบัติงานผ่านเว็บไซต์ แต่ประสบปัญหา  
การใช้ข้อมูลจากไฟล์ PDF ท่ีมีการปิดทึบข้อมูล ทำให้ไม่สามารถนำข้อมูลไปวิเคราะห์ได้ ซึ่งปัญหา
ข้างต้นสะท้อนความไม่โปร่งใสอย่างแท้จริง นอกจากนี้ สตง. ต้องมีกำหนดการ (Timeline) การแปลง
รายงานทั้งหมดเข้าสู่แพลตฟอร์มออนไลน์ และต้องเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะทันที เมื่อมีการตรวจพบ
ความผิดปกติ  
  3. ต้องมีการพัฒนาบุคลากรและการคุ้มครองผู้ปฏิบัติงาน โดย สตง. จะต้องเร่งสร้าง
ระบบคุณธรรมและการเติบโตตามสายงานที่โปร่งใส โดยสร้างระบบที่ปกป้องเจ้าหน้าที่ให้สามารถ
ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างตรงไปตรงมา และมุ่งเน้นผลงานเป็นเครื่องมอืที่รับรองความก้าวหน้า 
โดยเปลี่ยนการวัดผล KPI จากการวัดผลเชิงปริมาณเป็นการวัดผลเชิงคุณภาพ รวมถึงต้องมีการติดตาม
และประเมินผลภายหลังการตรวจสอบ   

  ประธานกรรมการตรวจเง ินแผ่นดิน (นายเฉลิมพล  เพ็ญสูตร) ได้ตอบชี ้แจง 
ต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า สตง. ขอน้อมรับข้อสังเกตและขอ้เสนอแนะของสมาชกิวุฒสิภาเพื่อนำไปปรับปรงุ
และเร่งดำเนินการต่อไป  

  ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 
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เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพร่เมื่อท่ีประชุมวฒุิสภาได้รับรองแล้ว 

  

 

 

  ผลการพิจารณา 
  ในการพิจารณารายงานผลการปฏิบัติงานของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของที่ประชุมวุฒิสภา ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (นายเฉลิมพล 
เพ็ญสูตร) กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (นางสาวศิลักษณ์  ปั้นน่วม, นางเกล็ดนที  มโนสันติ์, นางพรพิมล 
นิลทจันทร์, นายยุทธพงษ์  อภิรัตนรังสี และนายยุทธนา  สาโยชนกร) ผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  
(นายมณเฑียร เจริญผล) กับคณะ ได้เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุมวุฒิสภา  

  จากนั ้น ประธานของที ่ประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกว ุฒิสภาอภิปรายซักถาม  
แสดงความเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะ สรุปได้ว่า เมื่อพิจารณาผลสัมฤทธิ์ในการตรวจสอบการใช้จ่าย  
เง ินแผ่นดินของสำนักงานการตรวจเง ินแผ่นดินที ่สามารถตรวจสอบได้สำเร็จ ๑๑ ,๙๗๖ เรื ่อง  
โดยสามารถเรียกคืนเงินที่มีการใช้จ่ายโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย จำนวนประมาณ ๓ ,๖๐๐ ล้านบาท 
ซึ่งเป็นเรื่องที่น่าชื่นชม อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาการก่อสร้างอาคารของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
กลับมีข้อสงสัยในความโปร่งใสของโครงการก่อสร้างอันเป็นเหตุให้เกิดกรณีตึกถล่ม เมื ่อเกิดเหตุ
แผ่นดินไหว การตรวจสอบกรณีดังกล่าวต้องมีการตั ้งคณะกรรมการซึ ่งประกอบด้วยผู ้เชี ่ยวชาญ  
จากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องร่วมตรวจสอบและรายงานให้ประชาชนรับทราบ รวมทั้งสำนักงาน  
การตรวจเงินแผ่นดินจะต้องติดตามและเร่งรัดการดำเนินคดีเพื่อให้ผู้กระทำผิดได้รับโทษและชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่รัฐต่อไป 
  สำหรับประเด็นการประเมินผลประโยชน์ต่อค่าใช้จ ่ายที ่ใช ้ในการปฏิบัติงาน 
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินประเมินเรื่องดังกล่าว โดยพิจารณาจากผลประโยชน์จากการปฏิบัติงาน
ขององค์กรที ่สามารถคิดมูลค่าทางการเง ินได้เปรียบเทียบกับค่าใช้จ ่ายที ่ใช้ในการปฏิบัติงาน  
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินใช้จ่ายงบประมาณในการปฏิบัติงาน 
จำนวน 3,357.09 ล้านบาท โดยสามารถสร้างผลประโยชน์จากการตรวจเงินแผ่นดินที่คิดเป็นมูลค่า
ทางการเงินซึ่งคำนวณจากมูลค่าความเสียหายที่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินแจ้งข้อเสนอแนะให้
หน่วยงานดำเนินการ ได้แก่ มูลค่าความเสียหายที่เรียกเงินคืน และรายได้ที่ต้องจัดเก็บเพิ่มเป็นเงินทั้งสิ้น 
731.84 ล้านบาท และประมาณการมูลค่าความเสียหายที่ป้องกันได้ ค่าเสียโอกาส และความเสียหาย
จากการดำเนินงาน รวมเป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น 2,899.90 ล้านบาท คิดเป็นมูลค่ารวมทั้งสิ้น 3,631.74 
ล้านบาท กรณีดังกล่าวมีข้อสังเกตว่า เมื ่อพิจารณาประมาณการมูลค่าความเสียหายที่ป้องกันได้  
ค่าเสียโอกาส และความเสียหายจากการดำเนินงาน รวมเป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น 2,899.90 ล้านบาท  
แต่มูลค่าความเสียหายที ่เร ียกเง ินคืน เป็นเง ินเพียง 731.84 ล้านบาท เกิดจากความ ล่าช้า 
ในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
 

 ๖.๒ รายงานผลการปฏิบัติงานของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(ตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  

ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จ
แล้ว 
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เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพร่เมื่อท่ีประชุมวฒุิสภาได้รับรองแล้ว 

  ในประเด็นการพัฒนาระบบการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน ควรมีระบบ 
การตรวจสอบเชิงป้องกันเพื ่อไม่ให้เกิดความเสียหายจากการใช้จ่ายเงินแผ่นดินโดยผิดกฎหมาย  
ด้วยการนำปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาใช้เพื่อบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐมาวิเคราะห์ความเสี่ยง
จากการทุจริตในโครงการต่าง ๆ  

    ผู ้ว ่าการตรวจเงินแผ่นดิน (นายมณเฑียร เจริญผล) ได้ตอบชี ้แจงต่อที ่ประชุม  
สรุปได้ว่า ในประเด็นการตรวจสอบโครงการก่อสร้างอาคารของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
ที่เกิดการถล่มเมื่อมีเหตุการณ์แผ่นดินไหว โดยการก่อสร้างในโครงการดังกล่าวมีการตั้งงบประมาณไว้
ประมาณ ๒,๕๐๐ ล้านบาท มีการเบิกจ่ายเงินไปแล้วประมาณ ๙๐๐ ล้านบาท การออกแบบอาคาร  
ต้องใช้ผู้ที่มีความรู้เฉพาะทาง เนื่องจากเป็นการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่เป็นพิเศษ โดยการจัดหา  
ผู ้ร ับจ ้างก ่อสร ้างใช ้ว ิธ ีการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างด ้วยว ิธ ีประกวดราคาอ ิเล ็กทรอนิกส ์ ( e-Bidding)  
ของกรมบัญชีกลาง ส่วนผู้ควบคุมงานก่อสร้างมีการจ้างบริษัทเอกชนมาดำเนินการ เนื่องจากบุคลากร
ของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าว และภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ตึกถล่ม 
รัฐบาลได้มีการตั ้งคณะทำงานเพื ่อตรวจสอบ โดยคณะทำงานดังกล่าวประกอบด้วยบุคลากรที่ มี 
ความเชี่ยวชาญจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งผลจากการตรวจสอบปรากฏว่า สาเหตุ  
ที่ตึกถล่มเกิดจากการออกแบบที่ผิดหลักทางวิศวกรรม และมีการก่อสร้างที่ไม่เป็นไปตามหลักวิชาชีพ 
จากนั้นจึงมีการส่งเรื ่องดังกล่าวให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ และเมื ่อการสอบส วนเสร็จสิ้น 
จึงมีการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการฟ้องคดีต่อศาล โดยพนักงานอัยการมีคำสั่งฟ้องบริษัทผู้ออกแบบ 
บริษัทผู้รับจ้างก่อสร้าง และบริษัทผู้รับจ้างควบคุมงาน ในความผิดฐานเป็นผู้มีวิชาชีพในการออกแบบ 
ควบคุม ทำการก่อสร้าง อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างใด ๆ ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือวิธีการอันพึงกระทำ
การนั้น ๆ โดยประการที่น่าจะเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่บุคคลอื่น เป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย  
ความผิดร่วมกันปลอมเอกสาร และใช้เอกสารปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา โดยปัจจุบันคดี  
อยู ่ในระหว่างการพิจารณาของศาล  สำหรับในประเด็นข้อเสนอแนะเกี ่ยวกับการพัฒนาระบบ 
การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินแผ่นดินโดยใช้ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ขณะนี้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
อยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่านเป็นองค์กรตรวจสอบแบบดิจิทัล ด้วยการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานต่าง ๆ 
โดยมุ่งเน้นการตรวจสอบประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินแผ่นดินในโครงการต่าง ๆ สำหรับประเด็น
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะอื่น ๆ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินขอรับไว้เพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป 

  ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 
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 (๗)  เรื่องอื่น ๆ                                                                  จำนวน ๑ เรื่อง 
 

 
     ผลการพิจารณา 
     ที ่ประชุมมีมติตั ้ง นายจรุณ  กลิ ่นตลบ เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ 
การพัฒนาการเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชน สิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ และการคุ้มครอง
ผู้บริโภค แทนตำแหน่งที่ว่าง ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๐๓ 

 
เลิกประชุมเวลา ๑๔.๕๕ นาฬิกา 
 
 

 
  

    - ตั ้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน สิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ และการคุ้มครองผู้บริโภค แทนตำแหน่งที่ว่าง 
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